
 
 
 
 
 
                                          
 
 
 
 

 
 

แผนพัฒนาทองถิ่นหาป 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง 
อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 

 



   

คำนำ 

  เน่ืองดวยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 มาตรา 69/1  
ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕48 
และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ขอ 18 ไดกำหนดใหแผนพัฒนาทองถิ่น กรณีเทศบาล องคการ
บริหารสวนตำบล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง ใหจัดทำหรือทบทวนใหแลว
เสร็จภายในเดือนตุลาคมกอนปงบประมาณถัดไป  
 

  เพ่ือใหการดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาว องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง จึง
จัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขึ้น  เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจายประจำป 
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมและงบประมาณจากเงินสะสม ในสวนที่เก่ียวของ และพรอมที่จะนำไปสูการปฏิบัติ
และสามารถใชในการประสานแผนการพัฒนาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตามนโยบายที่   
คณะผูบริหารหวังที่จะทำใหเกิดการพัฒนาในทองถิ่น 

  องค ก ารบ ริห ารส วน ตำบ ลรอบ เมื อ ง   จึ งห วั ง เป น อย าง ย่ิ งว าแผน พั ฒ นาท อ งถิ่ น                    
(พ.ศ.๒๕๖6 – ๒๕70)  ฉบับน้ีจะเปนแนวทางในการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ใหมีประสิทธิภาพ
และตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริงตอไป 

 

         



            

สารบัญ 

 

เรื่อง               หนา 
 
สวนที่  ๑ สภาพทัว่ไปและขอมูลพืน้ฐาน 

-ดานกายภาพ 
-ดานการเมือง/การปกครอง 
-ประชากร 
-สภาพสังคม 
-ระบบริการพ้ืนฐาน 
-ระบบเศรษฐกจิ 
-ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
-ทรัพยากรธรรมชาติ 
-อ่ืนๆ (ถามีระบุ) 

 

สวนที่  ๒   ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
-ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
-ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
-การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

 

สวนที่  ๓ การนำแผนพฒันาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ 
-ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 
-บัญชีโครงการพัฒนาทองถิ่น 

 

สวนที่  ๔   การติดตามและประเมินผลสรปุผล 
-การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
-การติดตามและประเมินโครงการ 
-สรุปผลการพัฒนาทองถิ่น 
-ขอเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต  

 

                  

*********************************** 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน 
(พ.ศ.2566 – 25670) 

----------------------- 
ขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง   อำเภอเมืองปราจีนบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี 

สวนที่ 1 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 
1. ดานกายภาพ 
    1.1 ที่ต้ังของหมูบานหรือชุมชนหรือตำบล 
 องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  ต้ังอยูหมูที่  1   บานโคกกะจะ โดยอยูหางจากอำเภอเมืองปราจีนบุรี   
ไปทางทิศเหนือประมาณ  3  กิโลเมตร   มีเน้ือที่ประมาณ  15.275 ตารางกิโลเมตร หรือจำนวน 9,546.87  ไร 
และมีอาณาเขตติดตอดังน้ี 
       ทิศเหนือ         ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลไมเค็ด 
       ทิศใต             ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลบางเดชะ 
       ทิศตะวันออก    ติดตอกับเทศบาลเมืองปราจีนบุรี องคการบริหารสวนตำบลทางาม 
                                   และองคการบริหารสวนตำบลดงพระราม 
                ทิศตะวันตก      ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลวัดโบสถ 

 
  1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
          องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง   เปนที่ราบลุมขนานไปตามแมน้ำ  เหมาะแกการเพาะปลูก ไดแก ที่
ราบลุมแมน้ำบางปะกง ซึ่งมีความสูงกวาระดับน้ำทะเล 5 เมตร และที่ราบลุมแมน้ำปราจีนบุรี 
    1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
         องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเนือ และลมมรสุม
ตะวันตกฉียงใต ประกอบกับลมฝายใตที่พัดปกคลุมภาคตะวันออก รวมทั้งหยอมความกดอากาศต่ำเน่ืองจากความ
รอนปกคลุมลักษณะดังกลาว ฤดูฝนเริ่มต้ังแตเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม สวนฤดูฝนเริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคม
ถึงกลางเดือนตุลาคม และฤดูหนาวเริ่มต้ังแตเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ   
    1.4 ลักษณะของดิน 
          ในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีลักษณะของดินเปนดินเหนียว เหมาะแกการเพราะปลูก 
และการเกษตร  
2. ดานการเมือง/การปกครอง 
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    2.1 เขตการปกครอง 
          มีเขตการปกครองจำนวน  9  หมูบาน   ดังน้ี 
                 หมู 1   บานโคกกะจะ หมู 5  บานมอญ 
                 หมู 2   บานตึกปน    หมู 6  บานบางตาลา 
                 หมู 3   บานตึกปน    หมู 7  บานบำหร ุ
                 หมู 4   บานทาเรือ    หมู 8  บานหนองพังพวย    หมู 9  บานชลประทาน 
    2.2 การเลือกต้ัง  
         องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  แบงเขตการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตำบล จำนวน 1 เขต  
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล จำนวน 9 เขต    รายละเอียดดังน้ี  
         1 การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตำบล 
            เขตที่ 1  
            -จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน  จำนวน 4,641  คน 
            -จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน  จำนวน  3,120 คน 
         2 การเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนตำบล 
             เขตที่ 1   

-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 1,690 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 1,045 คน 

             เขตที่ 2   
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 243 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 201 คน 

             เขตที่ 3   
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 277 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 240 คน 

             เขตที่ 4   
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 84 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 77 คน 

             เขตที่ 5   
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 155 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 104 คน 

             เขตที่ 6   
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 363 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 289 คน 

             เขตที่ 7   
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 306   คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 204 คน 

             เขตที่ 8  
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 998 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 599 คน 
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            เขตที่ 9 
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 515 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 354 คน 

              ท่ีมา : ระบบขอมูลผูบริหารทองถิ่น อปท. ele 
 

3. ประชากร 
    3.1 ขอมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร 
          ประชากรทั้งสิ้น  6,418   คน  แยกเปนชาย 3,013 คน หญิง 3,405 คน    
          จำนวนครัวเรือน  2,430  ครัวเรือน  

ตำบลรอบเมือง ชาย หญิง รวม 
หมูที่ 1 บานคลองโคกกะจะ 1,147 1,316 2,463 
หมูที่ 2 บานตึกปน 170 159 329 
หมูที่ 3 บานตึกปน 192 186 378 
หมูที่ 4 บานทาเรือ 54 47 101 
หมูที่ 5 บานมอญ 101 104 205 
หมูที่ 6 บานบางตาลา 230 282 512 
หมูที่ 7 บานบำหร ุ 176 195 371 
หมูที่ 8 บานหนองพังพวย 594 739 1,333 
หมูที่ 9 บานชลประทาน 349 377 726 

                 ท่ีมา : สำนักทะเบียนราษฎรอำเภอเมืองปราจีนบุรี  
 

ท่ีมา : สำนักทะเบียนราษฎรอำเภอเมืองปราจีนบุรี  (ขอมูล ณ เดือน พฤษภาคม 2562) 

 

ที่ 
หมูบาน 

จำนวนประชากรขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง 

(เปรียบเทียบยอนหลงั 4 ป) 

พ.ศ. 25๖๐ พ.ศ. 25๖๑ พ.ศ. 25๖๒ พ.ศ. 25๖๒ 

ชาย หญิง ชาย ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย 

1 บานโคกกะจะ         

2 บานตึกปน         

3 บานตึกปน         

4 บานทาเรือ         

5 บานมอญ         

6 บานบางตาลา         

7 บานมอญ         

8 บานหนองพังพวย         

9 บานขลประทาน         

รวม 
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3.2 ชวงอายุและจำนวนประชากร   
 
 
                
 
 
 
                                
                             ท่ีมา : สำนักทะเบียนราษฎรอำเภอเมืองปราจีนบุรี  (ขอมูล ณ เดือน พฤษภาคม 2562) 
 
4. สภาพทางสังคม  
    4.1 การศึกษา 
          องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีประชากรอายุ 15 – 60 ปเต็ม รอยละ 99 อาน เขียนภาษาไทย
และคิดเลขอยางงายได เด็กอายุ 6 -14 ป รอยละ 100 ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ไดเรียนตอช้ัน
มัธยมศึกษาปที่ 4 หรือเทียบเทา และมีสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ดังน้ี 
          - โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด สพฐ                           จำนวน  1      แหง 
 - ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง   จำนวน  1      แหง 
 

 
    4.2 สาธารณสุข 
 - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลรอบเมือง         จำนวน  1 แหง 
          - ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำตำบลรอบเมือง จำนวน 1  แหง  มีสมาชิก จำนวน 98 ราย 
    4.3 อาชญากรรม 
          ในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  ไมมีเหตุอาชญากรรม  
    4.4 ยาเสพติด 
          ปญหายาเสพติดในพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง จากากรตรวจสอบพบวา
มีปริมาณที่นอยมาก เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน และยังไมพบผูคาเพราะเน่ืองจากทางองคการบริหารสวนตำบลรอบ
เมือง ไดบูรณาการในการทำงานรวมกับผูนำทองที่ของตำบลรอบเมือง ออกต้ังดานและตรวจตราในชุมชนตำบล
รอบเมือง เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยภายในชุมชนตำบลรอบเมือง 
    4.5 การสังคมสงเคราะห  
          องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ไดดำเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังน้ี 
          (๑) ดำเนินการจายเบ้ียยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส   
          (๒) รบัลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
          (๓) มโีครงการสนับสนุนการจัดต้ังชมรมผูสูงอายุ ไวในแผนพัฒนาทองถิ่น 
          (๔) มโีครงการการจางนักเรียน/นักศึกษาทำงานชวงปดภาคเรียน ไวในแผนพัฒนาทองถิ่น  
          (๕) มโีครงการชวยเหลือผูยากจน  ยากไร  รายไดนอย และผูดอยโอกาสไรที่พ่ึง ไวในแผนพัฒนาทองถิ่น    
          (๖) มโีครงการกอสราง/ซอมแซมทีอ่ยูอาศัยใหประชาชนผูยากไร/ผูดอยโอกาส ตามโครงการบานทองถิ่น
ไทยเทิดไทองคราชัน     

รายการ ชาย หญิง หมายเหตุ 
จำนวนประชากรเยาวชน   อายุต่ำกวา 18 ป 
จำนวนประชากร   อายุ 18-60 ป 
จำนวนประชากรผูสูงอายุ   อายุมากกวา 60 ป 

รวม    



5. ระบบบริการพืน้ฐาน 
    5.1 การคมนาคมขนสง (ทางบก , ทางน้ำ , ทางราง ฯลฯ) 
          การสัญจรไปมาระหวางหมูบานและการเดินทางไปอำเภอเมืองปราจีนบุรี ตองใชการเดินทางโดยทางบก
และมีถนนสายหลัก ดังน้ี 
         - ถนนสายโคกกะจะ – บัวลาย   
         - ถนนสายปราจีนบุรี - บานสราง 
         - ถนนสายสุวินทวงศ 
         - ถนนสายโคกกะจะ – สันทรีย 
    5.2 การไฟฟา 
          - มีไฟฟาใชทุกหลังคาเรือน  
    5.3 การประปา 

ระบบประปาสวนภูมิภาค ระบบประปาหมูบาน 
หมูที่ 3, 4, 5, 7 หมูที่ 1, 2, 6, 8, 9 

               ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
    5.4 โทรศัพท 
          - ในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ที่มีตูโทรศัพทสาธารณะไวใหบริการ 
            หมูที่ 1  บานโคกกะจะ 
            หมูที่ 5  บานมอญ 
            หมูที่ 8  บานหนองพังพวย 
            หมูที่ 9  บานชลประทาน 
               ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
    5.5 ไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 
          -ในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ไมมีไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสงวัสดุ ครุภัณฑ 
6. ระบบเศรษฐกิจ 
    6.1  การเกษตร 
          ประชาชนในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง รอยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิต
ทางการเกษตรที่สำคัญ คือ ขาว พืชผักสวนครัว //ท่ีมา : แผนชุมชนประจำป 2560-2562 ของแตละหมูบาน 

    6.2 การประมง 

          ในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ไมมีการประมง 
    6.3 การปศุสัตว 
         เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือน เปนอาชีพหลัก และอาชีพเสริม  เชน การเลี้ยงไก ปลา 
เปด โค และสุกร เปนตน 
    6.4 การบริการ 
         ในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  มีกิจการดานการบริการ ดังน้ี 
               -โรงแรม  จำนวน        ๓      แหง 
               -ปมน้ำมัน/กาซ จำนวน        ๑      แหง 
      -รานคา  จำนวน             แหง 
                  ท่ีมา : ขอมูลโปรแกรมภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 
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    6.5 การทองเที่ยว 
         6.5.1. พระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช 
             สถานที่ต้ัง   ประดิษฐฐานอยู ณ วัดบางคาง  ตำบลรอบเมือง  อำเภอเมืองปราจีนบุรี  จังหวัด
ปราจีนบุรี  หางจากตัวเมืองไปทางทิศตะวันตก บนเสนทางทางจากสี่แยกแขวงทางการปราจีนบุรีไปทางอำเภอ
บานสราง ระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร 
          ความสำคัญ   พระบรมราชานุสาวรียแหงน้ีสรางขึ้นเพ่ือถวายเปนราชสักการะแดสมเด็จพระเจา
ตากสินมหาราช ดวยความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค และเพ่ือเปนอนุสรณสถานวาครั้งหน่ึง
พระองคเคยเสด็จนำไพรพลมาพักอยู ณ บริเวณบานบางคาง แขวงเมืองปราจิณ กอนที่จะยกทัพไปตีเมืองจันทบุรี 
พระครูสุนทรธรรมประยุต (หลวงพอเสนาะ) เจาอาวาสวัดบางคาง ผูริเริ่มและชาวจังหวัดปราจีนบุรี จึงไดรวมกัน
สรางพระบรมราชานุสาวรียของพระองค เพ่ือประดิษฐานไวเพ่ือเคารพสักการะ และเฉลิมพระเกียรติช่ัวกาลนาน 
ประกอบพิธีเปดเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2544  
  ท่ีมา : เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4 ป (พ.ศ.2561-2564) และ
แผนปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2561 

 

    6.6 อุตสาหกรรม 
          ในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ไมมีแหลงอุตสาหกรรม 
    6.7 การพาณชิยและกลุมอาชีพ 
            การพาณิชย                          
 
 
 
 
 
 
            กลุมอาชีพ     
 
 
 
 
 
 
 

                 
6.8 แรงงาน 
      จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวาประชากรที่มีอายุ  ๑๕ ปขึ้นไป อยูในวัยทำงานโดยในกลุมผูที่อยูในวัย
ทำงานเปนผูที่อยูในกำลังแรงงาน แตคาแรงในพ้ืนที่ต่ำมากโดยเฉพาะแรงงานดานการเกษตร  ประชากรอายุ
ระหวาง  ๒๕ – ๕๐ ป บางสวนไปรับจางทำงานนอกพ้ืนที่  ปญหาที่พบคือ ประชากรตองไปทำงานนอกพ้ืนที่ใน
เมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ  เพราะในพ้ืนที่ไมมีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงาน
เยอะ เพราะพ้ืนที่สวนมากเปนที่อยูอาศัย  และพ้ืนที่ของตำบลรอบเมืองเปนกึ่งชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 

บริษัท จำนวน 3  แหง  
หางหุนสวนจำกัด จำนวน 1  แหง  
โรงแรม จำนวน 3  แหง  
สถานีบริการน้ำมัน จำนวน 1  แหง  
โรงผลิตน้ำแข็ง จำนวน 1  แหง  

กลุมอาชีพทำดอกไมสวรรค  หมูที่ 1 กลุมอาชีพทำปลารา หมูที่ 7 
กลุมอาชีพทำไขเค็มสมุนไพร  หมูที่ 1 กลุมอาชีพทำปลาแหงแดดเดียว หมูที่ 7 
กลุมอาชีพทำเห็ดนางฟาภูฐาน  หมูที่ 1 กลุมอาชีพทำปุยหมักชีวภาพ หมูที่ 7 
กลุมอาชีพทำขนมทองมวน  หมูที่ 1 กลุมอาชีพถักตระกรอ-ตระแกรง หมูที่ 9 
กลุมอาชีพทำน้ำลูกยอ หมูที่ 4 กลุมอาชีพปลูกผักสวนครัว หมูที่ 9 

กลุมอาชีพทำขาวกลองหอมมะล ิ หมูที่ 4 กลุมอาชีพปลูกผักกะเฉด หมูที่ 9 

ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
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7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
    7.1 การนับถือศาสนา 
          ประชาชนตำบลรอบเมืองสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  และมีวัดในเขตพ้ืนที่ จำนวน 6 แหง     
 
 
     

                                                          
              ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
    7.2 ประเพณีและงานประจำป 
 
 
 

 
              ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
    7.3 ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน 
          ภูมิปญญาทองถ่ิน 
          ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดอนุรักษและสืบทอดกันมา
ยาวนาน  ตามแตละหมูบาน  ดังน้ี                                                                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
       
 
 
 
 
 

วัดมะกอกสีมาราม  หมูที่ 1 วัดบางตาลา หมูที่ 6 
วัดเรไร หมูที่ 2 วัดเทวบุตร หมูที่ 7 
วัดบางคาง หมูที่ 3 วัดหนองพังพวย หมูที่ 9 

ประเพณีลางหมอคุณตาเจาโรง หมูที่ 2 บวชชีพราม หมูที่ 5 
ประเพณีแหดอกไม(ปลัดคิก) หมูที่ 2 ทำบุญกลางบาน หมูที่ 8 
ทำบุญลานขาว หมูที่ 5 ประเพณีสงกรานต ทุกหมูบาน 

ดานการรักษาพยาบาล หมูที่ 1, 
หมูที่ 7 

ดานการหัตถกรรมจักสาน หมูที่ 2, 
หมูที่ 3 

ดานพิธีกรรมตางๆ หมูที่ 1, 
หมูที่ 7 

ดานการทำเครื่องมือจับสัตวน้ำ หมูที่ 3 

ดานนวดแผนโบราณ หมูที่ 1, 

หมูที่ 3, 
หมูที่ 7 

ดานการเลนดนตรีไทย หมูที่ 3 

ดานการทำปลารา หมูที่ 1, 
หมูที่ 7 

ดานศาสนา หมูที่ 5 

ดานการทำปลายาง หมูที่ 1 ดานประมง หมูที่ 5 

ดานการทำปลาเค็ม หมูที่ 1 ดานการทำปลาแหงแดดเดียว หมูที่ 7 

ดานการทำหมอขวัญ,ทำบายศรี,ยกศาล
พระภูมิ, ขอที่ 

หมูที่ 2, 
หมูที่ 3 

ดานการทำปุยชีวภาพ หมูที่ 7 

ดานยาสมุนไพรพ้ืนบาน,เปาพนยา หมูที่ 2, 
หมูที่ 3 

  

             ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
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   ภาษาถ่ิน     
         ประชาชนในเขตตำบลรอบเมือง สวนมากพูดภาษากลาง เปนภาษาทองถิ่น 
    7.4 สินคาพื้นเมืองและของที่ระลึก 
 
 
 
 
                           
             ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
    8.1 น้ำ 
          ประชาชนในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ใชน้ำอุปโภคจากน้ำประปา และน้ำจากแหลงกัก
เก็บน้ำฝนที่มนุษยสรางขึ้น รวมถึงน้ำจากแมน้ำปราจีนบุรี แตในบางพ้ืนที่ก็มีระบบน้ำประปาสวนภูมิภาครวมถึง
ระบบน้ำประปาหมูบาน 
    8.2 ปาไม 
          ในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมืองไมมีปาไม 
 
    8.3 ภูเขา 
          ในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมืองไมมีภูเขา 
    8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
          ในพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง สวนมากเปนพ้ืนที่สำหรับเพาะปลูก ที่อยูอาศัย  รานคา  
สถานประกอบการ  ตามลำดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กนอยที่เปนพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็
ไดแก  ดิน  น้ำ  ตนไม  อากาศที่ไมมีมลพิษ 
 
9. อ่ืน ๆ (ถามี/ระบุดวย) 
          ไมมี 
 
 
 

 

ผลิตภัณฑดอกไมจันทร หมูที่ 1 ผลิตภัณฑปลารา,ปลาแดดเดียว หมูที่ 7 

ผลิตภัณฑไขเค็ม หมูที่ 1 ผลิตภัณฑปุยหมักชีวภาพ หมูที่ 7 

ผลิตภัณฑน้ำลูกยอ หมูที่ 4 ผลิตภัณฑการถักเปลญวณ หมูที่ 9 

ผลิตภัณฑขาวกลองมะลิ หมูที่ 4 ผลิตภัณฑจักสาร ตระกรอ - ตระแกรง หมูที่ 9 



สวนที่ ๒ 

ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
1.1. แผนยุทธศาสตรชาติ  ๒๐  ป 

     ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทำใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคน้ัน จำเปน

จะตองมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค

สวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังน้ัน จึงจำเปนจะตองกำหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพ่ือถายทอด

แนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเน่ืองและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึง

อนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมี

ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ

คติพจนประจำชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุม

ประเทศพัฒนาแลวคนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่

จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากน้ีไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก 

๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

       เปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก 

รวมทั้งสรางความเช่ือมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศไทย กรอบแนวทางที่ตองให

ความสำคัญ อาท ิ 

      (๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

     (๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปช่ัน 

สรางความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

    (3) การรักษาความมั่งคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

    (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ

ความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

 

 

 

 

 



๑๐ 
 

   (๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกำลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ

เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

   (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 

รักษาคว ามมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

   (๗) การปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวด่ิงสูแนวระนาบมากขึ้น 

  ๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

  เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจำเปนตองยกระดับผลิต

ภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางย่ังยืนทั้งในสาขา

อุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทาง 

การคาและการเปนผูประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ทั้งน้ีภายใตกรอบการปฏิรูปและ

พัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตองให

ความสำคัญ อาท ิ

  (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเช่ือมั่น การ

สงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศ

สูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวง

โซมูลคามากขึ้น 

 (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดย

มุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลาย

ตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและ

ปลอดภัยของโลก 

  - ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและย่ังยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทำการเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

รวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ 

สะอาด และปลอดภัย 



๑๑ 
 

  - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบัน

ที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและ

ยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงขึ้น 

  - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนาใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ 

 (๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน

เกษตรกร 

 (๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง

ศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ

โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

 (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

   (๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ

นานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกร

ระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

  ๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

 

   เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทาง

กาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มี

คุณธรรม จริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ อาทิ 

   (๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

   (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 

   (๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 

   (๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 

   (๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัว

ในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
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  ๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

 เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมที่เสมอภาค

และเปนธรรม กรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ อาทิ 

 (๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

 (๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 

 (๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 

 (๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

           

เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟู  และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงดานน้ำ รวมทั้งมี

ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 

และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ อาทิ 

  (๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

  (๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุมน้ำ เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

  (๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  (๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  (๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 



๑๓ 
 

  ๖) ยุทธศาสตรดานการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

 

 เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถิ่นอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ 

อาท ิ

 (๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม 

 (๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

 (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

 (๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 

 (๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

 (๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
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       1.3แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๒ 

        กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ จากสถานะของประเทศและบริบทการ

เปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู ทำใหการกำหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความตอเน่ืองจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบ

หลักการของการวางแผนที่นอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของ

การพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ย่ังยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ตองใหความสาคัญกับการกาหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศ

ไทยจากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง มีความมั่นคง และย่ังยืน สังคมอยูรวมกันอยางมี

ความสุข และนำไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ของประเทศ 

  การกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการ

กำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติไดจัดทำขึ้น  ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดาน

การขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปน

แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม 



๑๕ 
 

  เปาหมาย 

  ๑) การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

   (๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๕.๐ 

   (๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอ

หัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ในป ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้นเปน 

๓๑๗,๐๕๑ บาท  และ ๓๐๑,๑๙๙ บาทตอคนตอป 

   (๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 

   (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไมต่ำกวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะที่

ปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

  ๒) การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัย

อยางมีคุณภาพ 

   (๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 

Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

   (๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 

   (๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน 

  ๓) การลดความเหลื่อมลาในสังคม 

   (๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 

   (๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 
 

  ๔) การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

   (๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

   (๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

   (๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   (๔ ) เพ่ิ มป ระสิ ท ธิภ าพและเส ริม สร างธรรมาภิบ าล ในการบริห ารจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   (๕) มีการบริหารจัดการน้ำใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ำ 

  ๕) การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

   (๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 

   (๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปช่ัน 

   (๓) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 

 



๑๖ 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

  
 

1.3. 

แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
     1.3.1 แผนพัฒนาภาค 



๑๗ 
 

      แผนพัฒนาภาคตะวันออก ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
๑๒           (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดรับความเห็นชอบจาก คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
(ก.บ.ภ.) เมื่อ   26 กุมภาพันธ 2561  
๑.สภาพทั่วไป  

๑.๑.ที่ต้ัง ขนาดพื้นที่ภาคตะวันออก ประกอบดวย ๘ จังหวัด  
ไดแก ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี 
และสระแกว มีอาณาเขตทิศเหนือ ติดกับ จังหวัดสระบุรีชส มานครรา 
บุรีรัมยทิศใต ติดกับ อาวไทยทิศตะวันออก ติดกับ กัมพูชา ทิศตะวันตก 
ติดกับ กรุงเทพฯ ปทุมธานีสมุทรปราการ อาวไทย 
 

๑ .๒.พื้ นที่ และลักษณะภูมิประเทศมี พ้ืนที่ รวม๒๒.๘๑ ลานไร 
หรือรอยละ๗.๑ ของประเทศ ภูมิประเทศเปนพ้ืนที่ ภู เขาสูงและปาไม  
โดยตอนกลางเปนที่ราบสลับภูเขา ตอนลางเปนที่ราบลุมนาและที่ราบ 
ชายฝงทะเล 
 

๑.๓.ภูมิอากศาลักษณะภูมิอากาศของภาคตะวันออก  
              คลายคลึงกับภาคใต-ทางตอนบนของภาคจากปราจีนบุรีคือ สระแกว ชลบุรี ระยอง 
ฉะเชิงเทราจะมีลักษณะ อากาศแบบสะวันนา Aw)(สวนทางตอนลาง 
อจันทบุตราดีและจะมีลักษณะอากาศแบบรอนช้ืนแบบมรสุม(Am) คือ มฝีนตกชุก 
อากาศรอนช้ืนจังหวัดที่มีปริมาณฝนมากที่สดุคือ ตราด และจังหวัดที่มีฝนตกนอยที่สุด ชลบุรีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย 
ประมาณ๑,๕๑๘.๖ มลิลิเมตรตอป 
 

๑.๔.การใชประโยชนจากที่ดิน ป ๒๕๕๘   ภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ทาการเกษตรทั้งหมด๑๒.๘๘ลานไร 
คิดเปนรอยละ๕๖.๕ ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยเปนพ้ืนที่ไมยืนตนและไมผล๕ .๒๐ลานไรพืชไร๓ .๒๒ ลานไร 
และทานาขาว๒.๗๘ ลานไร และพ้ืนที่นอกการเกษตร๕.๗๕ลานไร  

๑.๕.ทรัพยากรธรรมชาติ 
๑ .๕ .๑ ดินสวนใหญเปนดินปนทรายระบายนำไดดี ไมอุดมสมบูรณ  บริเวณที่มีนำทะเลทว 

จะเปนดินโคลนหรือดินเหนียว สวนบริเวณที่สูงเปนดินที่ เกิดจากการสลายตัวของหินบะซอลต หินปู 
การปลูกพืชสวน เชน เงาะ ทุเรียน มังคุด เปนตน สวนบริเวณที่ราบลุมแมน้ำมีดินอัลลูเวียนที 

๑.๕.๒ แหลงน้ำภาคตะวันออกมีลุมน้ำที่สำคัญคือลุมน้ำปราจีนบุรี ลุมน้ำบางประกง ลุมน้ำ 
โตนเลสาบ และลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออกมีแมน้ำสายสำคัญ ไดแก แมน้ำระยอง แมน้ำจันทบุรี แมน แมน้ำ
ตราดและแมน้ำบางปะกง 

๑.๕.๓ ปาไมสวนใหญเปนปาดงดิบ ปาดิบเขา ปาสนเขา ปาชายเลน และปาเบญจพรรณ ในป 
๒๕๕๙ มีพ้ืนที่ปาไม๕.๑๑ลานไร คิดเปนรอยละ๒๒.๒ ของพ้ืนที่ภาค หรือรอยละ๕ของพ้ืนที่ปาทั้งประเทศ ซึ่งต่ำ

กวาคามาตรฐานความสมดุลของระบบนิเวศที่กาหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมไมนอยกวารอยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ ทั้งหมด 
โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปามากที่สุด คือ จันทบุรี สระแกว และปราจีนบุรี ตามลาดับ ภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา)ป๒๕๕๗ ภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ปาชายเลนทั้งหมด 
ประมาณ ๑๖๔,๖๔๙.๗๑ ไร คิดเปนรอยละ ๑๐.๗ ของพ้ืนที่ปาชายเลนทั้งประเทศ ซึ่งจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปาชาย
เลน มากทีสุ่ด คือ จังหวัดจันทบุรี นอยที่สุด คือ จังหวัดชลบุรี 
 
 
 
 

แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  



๑๘ 
 

           ภาคตะวันออกมีบทบาทสาคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมหลัก (Industrial heartland) และเปนที่ต้ังของทาเรือน้ำลึกและทาอากาศยานนานาชาติ เช่ือมโยง
กับเศรษกิจโลก นอกจากน้ี ยังเปนพ้ืนที่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใตของอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง (Southern 
Economic Corridor และ Southern Coastal Economic Corridor ) ที่ เช่ือมโยงเมียนมาไทย-กัมพูชา-
เวียดนาม ซึ่งเปนเสนทางลัดโลจิสติกส (Land bridge) เช่ือมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตก และโลก
ตะวันออก นอกจากน้ี ภาคตะวันออกยังเปนแหลงผลิตอาหารสาคัญของประเทศ ไดแก สุกร กุง ไก ขาว และ
ผลไม รวมถึงเปนแหลงทองเที่ยวระดับนานาชาติ เน่ืองจากมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ดังน้ัน การ
พัฒนาภาคตะวันออกระยะตอไป จะตองพัฒนาตอยอดฐานเศรษฐกิจที่มีอยูของพ้ืนที่ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) โดยใชนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรคและการคา บริการ ควบคูไปกับการใช
ศักยภาพความอุดมสมบูรณของดินและน้ำและความพรอมของสถาบันการศึกษา วิจัย ยกระดับสินคาการเกษตร
และบริการใหมีมูลคาสูง เพ่ือใหภาคตะวันออกเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรในการ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหหลุด
พนกับดัก “ประเทศรายไดปานกลาง” 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร  
           เปาหมายการพัฒนาภาคตะวันออกจะมุงพัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจช้ันนาของอาเซียน โดยรักษา 
ฐานเศรษฐกิจเดิมที่มีอยูใหเติบโตอยางย่ังยืน และสรางฐานเศรษฐกิจใหมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ แขงขัน
และสนับสนุนใหประเทศเติบโตอยางมีเสถียรภาพ โดยเนนการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง ไดแก พ้ืนที่ ฐานการ
ผลิตและบริการ เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค และพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา  
         ยุทธศาสตรที่ ๑ พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขต เศรษฐกิจพิเศษที่มีความ
ทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

         แนวทางการพัฒนา  
         1) พัฒนาโครงขายความเช่ือมโยงดานการคมนาคมขนสงหลักให เอ้ือประโยชนตอการ พัฒนา
อุตสาหกรรมและเมืองในอนาคต ไดแก สนามบินอูตะเภา รถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน ทาเรือ แหลมฉบัง
ระยะ 3 ทาเรือมาบตาพุตระยะ 3 ทาเรือสัตหีบ รถไฟทางคูเช่ือม 3 ทาเรือ และทางหลวงพิเศษ ระหวางเมือง 
ชวงพัทยา-มาบตาพุด  
         2) สงเสริมการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแหง อนาคตในพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เชน จัดต้ังศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ ประชาสัมพันธ และชักจูงนักลงทุนที่
มีศักยภาพและเหมาะสม เปนตน  
         3) พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยีเพ่ือผลิตกาลังคนใหตรงกับความ ตองการของ
อุตสาหกรรมเปาหมาย และกอใหเกิดการวิจัย สรางนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีในการตอยอด และ
ขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่อยางย่ังยืน อาทิ EEC of Digital Park (EECd) และ EEC of Innovation (EECi)    
         4) พัฒนาแหลงทองเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี-ระยอง ใหเปนฐานการ กระจายรายไดและ
การสรางงานใหแกชุมชน  
         5) พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองสาคัญของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เอ้ือตอการขยายตัว ทางเศรษฐกิจและ
สังคมอยางมีสมดุล 

  ฉะเชิงเทรา : พัฒนาเปนเมืองที่อยูอาศัยช้ันดีที่ทันสมัย รองรับการขยายตัวของ กรุงเทพฯ และ

การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  



๑๙ 
 

                     พัทยา : พัฒนาเปนเมืองทองเที่ยวเชิงธุรกิจ สุขภาพ และนันทนาการ ศูนยประชุม และศูนย

แสดงสินคานานาชาติช้ันนาของอาเซียน และศูนยการใหบริการดานการแพทยระดับนานาชาติ (Medical 

Tourism) อูตะเภา : พัฒนาเปนศูนยธุรกิจการบินและโลจิสติกสอาเซียน  

                     ระยอง : พัฒนาเปนเมืองแหงการศึกษาและวิทยาศาสตร เมืองนานาชาติที่มีธุรกิจทันสมัย 

         ยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได มาตรฐานสากล  

         แนวทางการพัฒนา  
         1) พัฒนาการผลิตและการคาผลไมภาคตะวันออก ใหเปนศูนยผลไมเมืองรอนแหง เอเชียโดยปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตควบคูไปกับการรักษาคุณภาพสินคา ต้ังแตขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบหอ การแปรรูป 
และการจัดจาหนาย  
          2) สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตว ไดแก สุกรและไกในจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา ใหผลผลิตมีคุณภาพและ
ไดมาตรฐานความปลอดภัย สอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ทั้งในประเทศ และตางประเทศ โดย
สงเสริมใหเกษตรกรมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและพันธุ ที่เหมาะสม รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดใหมีประสิทธิภาพ  
         3) พัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพดานประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ำบริเวณชายฝงอาวไทย ไดแก ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี และตราด ใหคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงทะเลอยางย่ังยืนตอไป โดยเรงรัดการอนุรักษ 
ฟนฟู และการจัดการใชประโยชนทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหเปนระบบ เหมาะสม ควบคูไปกับการ
สงเสริมและพัฒนาอาชีพ เชน การสงเสริมการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีการ จัดการและวิธีการเพาะเลี้ยงสัตว
น้ำเพ่ีอเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิม การสงเสริมและ พัฒนาการประมงพ้ืนบาน รวมทั้งการ
สงเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมง เปนตน 

         ยุทธศาสตรที่ ๓ ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเที่ยว  

         แนวทางการพัฒนา  
         1) ฟนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด ใหเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยฟนฟูแหลงทองเที่ยว พรอมทั้ง
ปรับปรุงสิ่ งอานวยความสะดวก กิจกรรมการทองเที่ยว สินคา และบริการ ดานการทองเที่ ยวให ได
มาตรฐานสากล  
          2) ฟนฟูและอนุรักษการทองเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแกว ใหเปนแหลง ทองเที่ยวอารยธรรม
ขอม โดยฟนฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพยทางวัฒนธรรม รวมทั้งปรับปรุงและ อนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ควบคุมการใชที่ดินอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 
         ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับ ประเทศเพ่ือนบานให
เจริญเติบโตอยางยั่งยืน 
         แนวทางการพัฒนา  
         1) พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ใหเปน ประตูและศูนยกลาง
ทางการคา การทองเที่ยว และการลงทุน เช่ือมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจัดระเบียบการใช 
ประโยชนที่ดินใหเหมาะสม พัฒนาเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ และอานวยความสะดวก
บริเวณจุดผานแดน  
         2) พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อาเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ใหเปนศูนยกลาง
ธุรกิจการคาชายแดนและการทองเที่ยว เช่ือมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบ การใชประโยชน
ที่ดิน ปรับปรุงเสนทางคมนาคมและระบบ Logistics รวมถึงยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และอานวยความ
สะดวกบริเวณจุดผานแดน  



๒๐ 
 

         3) พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนบานแหลมและบานผักกาด อาเภอโปงนารอน จังหวัดจันทบุรี ใหเปน
ศูนยกลางการคาชายแดนเช่ือมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของกัมพูชา โดย ปรับปรุงและพัฒนาระบบ
บริการพ้ืนฐานเพ่ืออานวยความสะดวกในการลงทุน ตลอดจนพัฒนาจุดตรวจ ชายแดนเพ่ือใหบริการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 

         ยุทธศาสตรที่  ๕ แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการ มลพิษใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  

         แนวทางการพัฒนา  
         1) บริหารจัดการน้ำเพ่ือบรรเทาภาวะฝนแลงและน้ำทวมจันทบุรีและตราด โดยปรับปรุงและบำรุงรักษา
แหลงน้ำเดิม จัดสรรน้ำ และพัฒนาแหลงน้ำเพ่ิมเติม รองรับความตองการใชน้ำ ที่เพ่ิมขึ้นจากการขยายตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนไดอยางพอเพียงและมีเสถียรภาพ รวมทั้ง สงเสริมการทาแหลงเก็บกักน้ำขนาด
เล็กกระจายในพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง  
         2) ฟนฟูปาตนน้ำใหเกิดความสมดุลตอระบบนิเวศ โดยปลูกปาเพ่ิมเติม และเพ่ิม มาตรการเฝาระวัง
ติดตามการบุกรุกปา โดยสนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการ บริหารจัดการพ้ืนที่ปา
ของชุมชนไมใหเสื่อมโทรมลง  
          3) คุมครองและฟนฟูปาชายเลน ปะการัง หญาทะเล และปองการกัดเซาะชายฝง โดยเฉพาะจังหวัดที่มี
พ้ืนที่กัดเซาะรุนแรง ไดแก จันทบุรีและฉะเชิงเทรา โดยการกาหนดพ้ืนที่ และหลักเกณฑ การใชประโยชน 
ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น หรือขอตกลงรวมกันของภาคีพัฒนา ในการ จัดการฟนฟูปาชาย
เลน การเฝาระวังการลักลอบจับสัตวน้ำ การคุมครองปะการัง หญาทะเล พ้ืนที่จับสัตวน้ำ พ้ืนที่เพาะเลี้ยง และ
การทาประมงชายฝง เพ่ือปองกันการกัดเซาะชายฝง และไมใหทรัพยากรชายฝง เสื่อมโทรมลงไปอีก  
          4) ดำเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ ไดแก สารอินทรียระเหยงาย และฝุนละอองขนาด
เล็กในจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา โดยกาหนดมาตรการควบคุม และมาตรการ จูงใจในการปองกัน 
และควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศในเขตชุมชน และเขตอุตสาหกรรมใหอยูในเกณฑ มาตรฐาน เพ่ือให
ชุมชน และอุตสาหกรรมสามารถอยูรวมกันไดอยางเกื้อกูลกันและสันติสุข  
          5) ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบาบัดน้ำเสียชุมชน ในจังหวัดที่เปน ศูนยกลางการคา การ
ทองเที่ยว และพ้ืนที่อุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดการน้ำทิ้งจากครัวเรือนและโรงงานใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน 
เพ่ือควบคุมและบรรเทาปญหานาเสีย โดยเฉพาะ ในบริเวณแมน้ำสายหลักที่อยู ในเกณฑเสื่อมโทรมอยางตอเน่ือง 
ไดแก แมน้ำระยองตอนบน ตอนลาง และแมน้ำพังราดตอนบน  
         6) พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรวบรวม ขนยาย และการกำจัดขยะจังหวัดชลบุรี และระยองใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยใชมาตรการคัดแยกขยะและบริหารการจัดเก็บตามประเภท การคัดแยกขยะใหเปน
ระบบ สวนของเสียอันตรายที่มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ บริเวณพ้ืนที่อุตสาหกรรม จังหวัดชลบุรี และระยอง 
สนับสนุนใหภาคเอกชนที่มีศักยภาพเขามามีสวนรวมในการแกปญหาและการลงทุน กำจัดใหเปนระบบและได
มาตรฐานการกำจัด 
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แนวทางการพฒันาสำคัญตามทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรคตะวันออกภา “มุงพัฒนาภาคตะวันออกใหเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนำของอาเซี่ยน”  

     
ยุทธศาสตร/แผนงาน พื้นทีเ่ปาหมาย ประเด็นการพฒันาตามหวงโซคุณคา 

  ตน  กลาง ปลาย 
1. พัฒนาพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความทันสมัยทีสุ่ดในภูมิภาคอาเซียน 

1.1 พัฒนาโครงขายความเชื่อมโยงดาน ชลบุรี - พัฒนาการคมนาคมหลัก ทั้ง  - พัฒนาโครงขายความเชื่อมโยง -พัฒนาความสามารถในการ 
คมนาคมขนสงหลักใหเอื้อประโยชน ระยอง ทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ  การคมนาคมหลัก เพื่อเพิ่ม แขงขันโดยลดตนทุนในการ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองใน ฉะเชิงเทรา ใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอ  ประสิทธิภาพในการขนสง ขนสง-สงออกและนำเขาสินคา 
อนาคต  การพัฒนา    

     
1.2 สงเสริมการพัฒนากลุมอตุสาหกรรม ชลบุรี - จัดเตรียมโครงสรางพื้นฐาน - ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน - สนับสนุนมาตรการและ 

เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรม ระยอง เพื่อดงึดูดอตุสาหกรรเปาหมาย  กระบวนการผลิตสินคา กิจกรรมทางการตลาด เชน 
อนาคตในพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกจิ ฉะเชิงเทรา ใหมาลงทุนในพืน้ที ่  อุตสาหกรรม การประชาสัมพันธ 
ภาคตะวันออก  - พัฒนาฝมือแรงงานใหตรงกลุม  - สงเสริมการวจิัยและพัฒนา เชื่อมโยงธรุกจิ การประชุม 

  ความตองการ  รวมถงึเสริมสรางนวัตการรม แสดงสินคาระดับนานาชาติ 
  - สนับสนุนมาตรการสงเสริมการ  ผลิตสินคา  
  ลงทุนและส่ิงอำนวยความสะดวก    
  ในการลงทุน    
1.3 พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวจิัย ชลบุรี - สงเสริมใหสถาบันการศึกษา - เสริมสรางประสิทธิภาพดาน - สนับสนุนใหคนทุกกลุมทกุวัย 

เทคโนโลย ี ระยอง ปรับปรงุหลักสูตรคุณภาพ  เทคโนโลยีการผลิต การวจิัยและ มีองคความรูและทักษะในการ 
 ฉะเชิงเทรา อาจารยผูสอนและ  พัฒนา รวมทั้งการออกแบบและ ดำรงชวีิตอยางเหมาะสมและ 
  กระบวนการเรยีนการสอนใหม ี  นวัตกรรม สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 
  คุณภาพและไดมาตรฐาน  - เพิ่มโอกาสใหประชาชนไดเขาถึง และสังคมของภาค 
  สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  แหลงพัฒนาความรูและทักษะ  
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แนวทางการพฒันาสำคัญตามทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรคตะวันออกภา“มุงพัฒนาภาคตะวันออกใหเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนำของอาเซี่ยน”  
     

ยุทธศาสตร/แผนงาน พื้นทีเ่ปาหมาย ประเด็นการพฒันาตามหวงโซคุณคา 
  ตน  กลาง ปลาย 
1. พัฒนาพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความทันสมัยทีสุ่ดในภูมิภาคอาเซียน 

1.1 พัฒนาโครงขายความเชื่อมโยงดาน ชลบุรี - พัฒนาการคมนาคมหลัก ทั้ง  - พัฒนาโครงขายความเชื่อมโยง -พัฒนาความสามารถในการ 
คมนาคมขนสงหลักใหเอื้อประโยชน ระยอง ทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ  การคมนาคมหลัก เพื่อเพิ่ม แขงขันโดยลดตนทุนในการ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองใน ฉะเชิงเทรา ใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอ  ประสิทธิภาพในการขนสง ขนสง-สงออกและนำเขาสินคา 
อนาคต  การพัฒนา    

1.2 สงเสริมการพัฒนากลุมอตุสาหกรรม ชลบุรี - จัดเตรียมโครงสรางพื้นฐาน - ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน - สนับสนุนมาตรการและ 
เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรม ระยอง เพื่อดงึดูดอตุสาหกรรเปาหมาย  กระบวนการผลิตสินคา กิจกรรมทางการตลาด เชน 
อนาคตในพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกจิ ฉะเชิงเทรา ใหมาลงทุนในพืน้ที ่  อุตสาหกรรม การประชาสัมพันธ 
ภาคตะวันออก  - พัฒนาฝมือแรงงานใหตรงกลุม  - สงเสริมการวจิัยและพัฒนา เชื่อมโยงธรุกจิ การประชุม 

  ความตองการ  รวมถงึเสริมสรางนวัตการรม แสดงสินคาระดับนานาชาติ 
  - สนับสนุนมาตรการสงเสริมการ  ผลิตสินคา  
  ลงทุนและส่ิงอำนวยความสะดวก    
  ในการลงทุน    
1.3 พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวจิัย ชลบุรี - สงเสริมใหสถาบันการศึกษา - เสริมสรางประสิทธิภาพดาน - สนับสนุนใหคนทุกกลุมทกุวัย 

เทคโนโลย ี ระยอง ปรับปรงุหลักสูตรคุณภาพ  เทคโนโลยีการผลิต การวจิัยและ มีองคความรูและทักษะในการ 
 ฉะเชิงเทรา อาจารยผูสอนและ  พัฒนา รวมทั้งการออกแบบและ ดำรงชวีิตอยางเหมาะสมและ 
  กระบวนการเรยีนการสอนใหม ี  นวัตกรรม สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 
  คุณภาพและไดมาตรฐาน  - เพิ่มโอกาสใหประชาชนไดเขาถึง และสังคมของภาค 
  สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  แหลงพัฒนาความรูและทักษะ  

  และสังคมของภาค  การประกอบอาชีพ  
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   ยุทธศาสตร/แผนงาน พื้นทีเ่ปาหมาย ประเด็นการพฒันาตามหวงโซคุณคา 
  ตน กลาง ปลาย 
1.4 พัฒนาแหลงทองเทีย่วชายทะเล ชลบุรี - ฟนฟูและจัดระเบียบแหลง - ยกระดับคุณภาพของธุรกจิ - พัฒนาการตลาดและ 

นานาชาติในจงัหวัดชลบุร-ีระยอง ระยอง ทองเที่ยว บริการและกิจกรรมดานการ ประชาสัมพันธ 
 ฉะเชิงเทรา  ทองเที่ยว ใหไดมาตรฐาน  
   นานาชาติ  
1.5 พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองสำคัญของ ชลบุรี - วางระบบโครงขายโครงสราง - บริหารจัดการส่ิงแวดลอม - พัฒนาฉะเชิงเทราใหเปนเมอืง 

จังหวดัใหเปนเมืองนาอยู ระยอง พื้นฐานระบบขนสงมวลชน เมอืงใหเอือ้ตอการอาศัยอยู ที่อยูอาศัยชั้นดทีี่ทันสมัย 
 ฉะเชิงเทรา สาธารณะและบริการทางสังคม การทำงานการเดินทางและ รองรับการขยายตัวของ 
  ใหสอดคลองกบัมาตรการทาง การขนสงโดยสะดวกและ กรงุเทพฯ และการพัฒนาพืน้ 
  ผังเมือง ปลอดภัย ระเบียงเศรษฐกจิพิเศษภาค 
  - พัฒนาโครงสรางพื้นฐานให  ตะวันออก 
  ประสิทธิภาพทนัสมัย และได  - พัฒนาพัทยาใหเปนเมือง 
  มาตรฐานสากล  ทองเที่ยวเชิงธุรกิจ สุขภาพ 
  - พัฒนาดานการศึกษาและ  และนันทนาการ ศูนยประชมุ 
  สาธารณสุขรองรับการพัฒนา  และศูนยแสดงสินคานานาชาติ 
  ไดอยางทนัเวลาและเหมาะสม  ชั้นนำของอาเซยีน และศูนย 
    การใหบรกิารดานการแพทย 
    ระดับนานาชาต ิ(Medical 
    Tourism) 
    - พัฒนาอูตะเภาใหเปนศูนย 
    ธุรกจิการบินและโลจิสติก 
    อาเซียน 
    - พัฒนาระยองใหเปนเมอืงแหลง 
    การศึกษาและวิทยาศาสตร 
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ยุทธศาสตร/แผนงาน พื้นทีเ่ปาหมาย ประเด็นการพฒันาตามหวงโซคุณคา 
  ตน  กลาง ปลาย 
๒. พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล   

2.1 พัฒนาการผลิตและการคาผลไมภาค ระยองดาน - เพิ่มประสิทธภิาพปจจยั  - ปรับปรงุกระบวนการผลิต - พัฒนาระบบส่ิงอำนวยความ 
ตะวันออก ใหเปนศูนยผลไมเมือง ตะวันออก ผลิตของเกษตรกรเพื่อลดตนทนุ  และสรางมูลคาเพิ่มใหสูง สะดวกในดานการขนสง การ 
เอเชีย จันทบุรี ตราด การผลิต   เก็บรกัษาสินคา การกระจาย 

 และฉะเชิงเทรา    สินคา บริการบรรจุภัณฑ จำหนาย 
2.2 สงเสริมการเล้ียงปศุสัตว ชลบุรีและ - เพิ่มประสิทธภิาพปจจยั  - ปรับปรงุกระบวนการผลิต - พัฒนาระบบส่ิงอำนวยความ 

 ฉะเชิงเทรา ผลิตของเกษตรกรเพื่อลดตนทนุ  และสรางมูลคาเพิ่มใหสูง สะดวกในดานการขนสง การ 
  การผลิต   เก็บรกัษาสินคา การกระจาย 
     สินคา บริการบรรจุภัณฑ 
     การจดัจำหนาย 

2.3 พัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพดาน ชลบุรี ระยอง - ฟนฟูทรัพยากรชายฝง  - สงเสริมการวจิัยและถาย - สงเสริมและพัฒนาธุรกจิ 
เพาะเล้ียงสัตวน้ำบริเวณชายฝง จันทบุรี และ อยางยัง่ยืน  เทคโนโลยีการจดัการและ ประมง 

 ตราด   วิธีการเพาะเล้ียงสัตวน้ำ  
    - สงเสริมและพัฒนาการประมงพื้นบาน  

๓. ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเทีย่ว   

3.1 ฟนฟูและปรับปรงุการพฒันาการ นครนายก - ฟนฟูและจัดระเบียบแหลง  - ปรับปรงุส่ิงอำนวย - พัฒนาการตลาด/ 
ทองเทีย่วในจงัหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา ฉะเชิงเทรา ทองเที่ยว  สะดวก กิจกรรมการทองเทียว ประชาสัมพันธ 
จันทบุรี และตราด ใหเปนแหลงทองเที่ยว จันทบุรี ตราด   สินคา และบริการดาน  
เชิงนิเวศ เชงิเกษตร เชิงสุขภาพและการ    ทองเที่ยวใหไดมาตรฐานสากล  
ทองเที่ยวโดยชมุชน      

3.2 ฟนฟูและอนุรักษการทองเท่ียว ปราจีนบุรีและ - ฟนฟูและจัดระเบียบแหลง  - ปรับปรุงสิ่งอำนว ย - พัฒนาการตลาด/ 
ปราจีนบุรีและสระแกว ใหเปนแหลง สระแกว ทองเท่ียว  สะดวก กิจกรรมการทองเท่ียว ประชาสัมพันธ 
ทองเท่ียวอารยธรรมขอม    สินคา และบริการดานทองเท่ียวสากล  
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ยุทธศาสตร/แผนงาน พื้นทีเ่ปาหมาย ประเด็นการพฒันาตามหวงโซคุณคา 
  ตน กลาง ปลาย 
4. พัฒนาพื้นทีเ่ศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานใหเจริญเติบโตอยางยัง่ยืน 

5.1 พัฒนาพื้นที่เศรษฐกจิพิเศษ สระแกว - จัดระเบียบการใชประโยชน 
- ย ก ร ะ ดั บ ม า ต ร ฐ า น     
ก า ร - สนับสนุนกิจกรรมทางการ 

อรัญประเทศ จงัหวัดสระแกว ใหเปนประต ู  ที่ดิน ใหบรกิารและอนวยความ ตลาด เชน การประชาสัมพนัธ 
และศูนยกลางทางการคา การทองเทีย่ว  - ปรับปรงุเสนทางคมนาคมและ สะดวกบรเิวณจดุผานแดนเพื่อ การเชือ่มโยงธรุกิจ การประชุม 
การลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา  ระบบ Logistics รองรับการขยายตัวทางดาน /แสดงสินคาระดับนานาชาต ิ
เวียดนาม  - มาตรการสงเสริมการลงทุน การคา การลงทนุ และการ  

   ทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวาง  
พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษชายแดน ตราด - จัดระเบียบการใชประโยชน - ยกระดับมาตรฐานการ - สนับสนุนกิจกรรมทาง 
หาดเล็ก อำเภอคลองใหญ จังหวัดตราด  ที่ดิน ใหบรกิารและอำนวยความ การตลาด เชน การ 
ใหเปนศูนยกลางธุรกิจการคาชายแดน  - ปรับปรงุเสนทางคมนาคมและ สะดวกบรเิวณจดุผานแดนเพ่ือ ประชาสัมพันธ การเชือ่มโยง 
การทองเที่ยวเชือ่มโยงกับจังหวดัเกาะกง  ระบบ Logistics รองรับการขยายตัวทางดาน ธุรกจิ การประชุม /แสดงสินคา 
กัมพูชา  - มาตรการสงเสริมการลงทุน การคา การลงทนุ และการ ระดับนานาชาต ิ

   ทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางกัน  
พัฒนาพื้นทีเ่ศรษฐกจิชายแดนบานและ จันทบุร ี - จัดระเบียบการใชประโยชน - พัฒนาจุดตรวจชายแดนให - สนับสนุนกิจกรรมทาง 
บานผักกาด อาเภอโปงน้ำรอน จังหวดั  ท่ีดิน สามารถใหบรกิารไดอยาง การตลาด เชน การ 
จันทบุรใีหเปนศูนยกลางการคาชายแดน  - ปรับปรุงและพัฒนาระบบ ประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน ประชาสัมพันธ การเชือ่มโยง 
เชื่อมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของ  บริการพ้ืนฐานไดแก ถนน สากล ทั้งการใหบริการ ธุรกจิ การประชุม /แสดงสิน 
กัมพูชา  ระบบประปา ระบบปองกันน้ำ ศุลกากรและการตรวจคนเขา ระดับนานาชาต ิ

  ทวม ระบบบาบัดนำ้เสีย เมือง  
  จัดการขยะ และโครงสราง   
  พ้ืนฐานทางสังคม อาทิอยูท่ี   
  อาศัย การศึกษาและการสาธารณสุข   
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ยุทธศาสตร/แผนงาน พื้นทีเ่ปาหมาย ประเด็นการพฒันาตามหวงโซคุณคา 
  ตน กลาง ปลาย 
5. แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  
5.1 บริหารจัดการนาเพื่อบรรเทาภัย จันทบุรีและตราด - ปรับปรงุและบารุงรักษา - บริหารจัดการท ัพยากรน้ำ - ควบคุมดูแลระบบนิเวศใหเกิด 
แลงและน้ำทวม  น้ำเดิม และพัฒนาแหลงน้ำ ภายใตการมีสวนรวมของทุก ความสมดุลและยั่งยืน 

  เพิ่มเตมิ ภาคสวน  
  - สงเสริมการจดัเตรยีมแหลง   
  เก็บกกัน้ำขนาดเล็กพพื้นที่เกษตร   

5.2 ฟนฟูปาตนน้ำใหเกิดควา  - ฟนฟู ปองกัน และพัฒนา - บริหารจัดการปาภายใตการมี - ควบคุมดูแลระบบนิเวศใหเกิด 
ระบบนิเวศ  ทรัพยากรธรรมชาติให สวนรวมของทุกภาคสวน ความสมดุลและยั่งยืน 

  เหมาะสม สอดคลองกบัพื้นที ่   
5.3 คุมครองและฟนฟูปาชายเลนปะการัง ชลบุรี ระยอง - ฟนฟู ปองกัน และพัฒนา - บริหารจัดการท ัพยากร - ควบคุมดูแลระบบนิเวศให 

หญาทะเล และปองการกดัเซาะชายฝง จันทบุรี ตราด ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ธรรมชาติทางทะเล ภายใตการ ความสมดุลและยั่งยืน 

  ใหเหมาะสม สอดคลองกับ มีสวนรวมของทกุภาคสวน  

  ศักยภาพของพืน้ที ่   
5.4 ดาเนินการตามมาตรการจดัการมลพษิ ระยอง ช ล บุ รี - เพิ่มประสิทธภิาพ/ปรับปรุง -ฟนฟูสภาพแวดลองในพื้นที ่ -ความคมดูแลสภาพแวดลอมให 
ทางอากาศ และฉะเชิงเทรา ระบบการขจัดมลพิษทาง อุตสาหกรรมและชุมชนหลัก ปราศจากมลภาวะ และ 

  อากาศ ของภาค ประชาชนมีสุขภาพที่ด ี
5.5 ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพ เปนศูนยกลางการคา - เพ่ิมประสิทธิภาพ/ปรับปรุง - ฟนฟูสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ี ควบคุมดูแลสภาพแวดลอมให 
ระบบบาบัดน้ำเสียชุมชน ก า ร ท อ ง เ ท่ียว ระบบบาบัดน้ำเสีย อุตสาหกรรมและชุมชนหลัก ปราศจากมลภาวะ และ 

 และพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม  ของภาค ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี 
5 . 6 พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการ ช ล บุ ร ีะ ย อ ง - เพ่ิมประสิทธิภาพ/ปรับปรุง - ฟนฟูสภาพแวดลอมในพ้ืนที่ ควบคุมดูแลสภาพแวดลอมให 
รวบรวม ขนยาย และการกาจัดขยะใหมี และฉะเชิงเทรา ระบบกาจัดขยะและของเสีย อุตสาหกรรมและชุมชนหลัก ปราศจากมลภาวะ และ 

ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  อันตราย ของภาค ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
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1.3.2.แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
          แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 (จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว)  (พ.ศ. 2562 – 
2565) (ฉบับทบทวน)  
สวนที่ 1 ขอมูลเพื่อการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 
             กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ประกอบดวย จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดนครนายก จังหวัด
ปราจีนบุรี และจังหวัดสระแกว ซึ่งเปน 5 จังหวัดใน 8 จังหวัดของภาคตะวันออก ในสวนของภาคตะวันออก 2 
ไดรับการกาหนดขึ้นเปนกลุมจังหวัดใหม ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการเรื่องการจัดต้ังกลุมจังหวัดและกาหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด    (ฉบับที่ 3) ณ 
วันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 โดยใหจังหวัดปราจีนบุรีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด และไดรับการ
จัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาปงบประมาณพ.ศ. 2562 เปนปงบประมาณแรก 
ขอมูลพืน้ฐานทางกายภาพ 
          ที่ต้ังและอาณาเขต 
           กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ประกอบดวย จังหวัด 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดจันทบุรี ตราด  นครนายก 
ปราจีนบุรี สระแกว และครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 14,522,812 ไร หรือ 27,699.081 ตารางกิโลเมตร เปนกลุม
จังหวัดทางภาคตะวันออก ของ 5 จังหวัดใน 8 จังหวัด โดยพ้ืนที่ภาคตะวันออกทั้งภาคมีเน้ือที่รวม 36,502.50 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ รอยละ 7.114 ของเน้ือที่ทั้งประเทศ ประกอบดวย 8 จังหวัดไดแก นครนายก 
ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด และสระแกว 
           จังหวัดปราจีนบุรี ต้ังอยูทางทิศตะวันออกของภาคกลาง เปนอีกจังหวัดหน่ึงที่มีทรัพยากรในดานการ
ทองเที่ยวมากมายและหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะผืนปามรดกโลกของอุทยานแหงชาติเขาใหญและอุทยาน
แหงชาติทับลาน ที่นับเปนสมบัติลาคาในดานของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งของประเทศและของโลกเดิมปราจีนบุรีเปน
จังหวัดใหญ มีพ้ืนที่กวางขวางเปนอันดับ 6 ของประเทศ แตภายหลังไดมีการแยกจังหวัดออกจากมณฑลปราจีน ต้ัง
เปนจังหวัดนครนายกและฉะเชิงเทราและในป พ.ศ. 2536 ก็ไดมีพระราชบัญญัติแยกพ้ืนที่บางอาเภอออกจาก
จังหวัดปราจีนบุรีอีกครั้งแลวต้ังเปนจังหวัดสระแกว จังหวัดปราจีนบุรีจึงมีขนาดเทากับในปจจุบันนับแตน้ันมา 
จังหวัดปราจีนบุรีมีเน้ือที่ประมาณ 4,762 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,054,449 ไรจัดเปนจังหวัดที่มีขนาด
ใหญเปนอันดับที่ 45 ของประเทศไทย แบงการปกครองออกเปน 7 อำเภอคือ อำเภอเมืองปราจีนบุรี อำเภอบาน
สราง อำเภอประจันตคาม อำเภอศรีมโหสถ อำเภอศรีมหาโพธิอำเภอกบินทรบุรี และอำเภอนาดี 
ขอมูลเชิงเปรยีบเทียบ 
          ดานเศรษฐกิจ 
           1) เศรษฐกิจภาพรวม   จากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวม กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ประมวลผลโดยสา
นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สามารถสรุปไดวาในป 2559 มีมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมของกลุมจังหวัดเทากับ 442,956 และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ณ ราคาประจาปเพ่ิมขึ้น จากป 
2558รอยละ 9.5 โครงสรางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคต ะวันออก 2 ยังคงพ่ึงพาภาคนอกการเกษตรโดยกลุม
จังหวัดภาคตะวันออก 2 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดฯ สาขาการผลิตสูงที่สุดเมื่อเทียบกับสาขาการผลิต
อ่ืน ๆ อยูที่ 188,466 ลานบาท คิดเปนรอยละ 42.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดฯรองลงมาคือ สาขา
เกษตรกรรม การปาไม และการประมง 100,946 ลานบาทคิดเปนรอยละ 22.8ในขณะที่สาขากิจกรรมทาง
วิชาชีพวิทยาศาสตร และเทคนิคมีมูลคาตาสุดในกลุมจังหวัดฯ อยูที่342 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.1  
           จังหวัดปราจีนบุรีเปนจังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงที่สุดอยูที่ 227,947 ลานบาท เน่ืองจากเปน
จังหวัดเดียวที่มีนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ อันดับ 2 ไดแก จังหวัดจันทบุรี มูลคา 110,078 ลานบาทเน่ืองจาก
จังหวัดมีความโดดเดนดานผลไม อัญมณี และการเติบโตของการคาชายแดน ในขณะที่จังหวัดนครนายกซึ่งเปน
จังหวัดที่มีพ้ืนที่ขนาดเล็กที่สุดในกลุมจังหวัดและอาชีพสวนใหญคือ เกษตรกรรม มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม25,328 
ลานบาท นอยที่สุดของจังหวัดในกลุมฯ 
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           รัฐบาลไดใหความสาคัญและมุงเนนการพัฒนาสมุนไพรและผลิตภัณฑแบบครบวงจร โดยภายใตแผนแมบท
แหงชาติวาดวยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที ่1 พ.ศ. 2560-2564 ไดกาหนดวิสัยทัศน “สมุนไพรไทยเพือ่ความ
ม่ันคงทางสุขภาพและความยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย” โดยมีเปาหมายในการพัฒนาใหประเทศไทยเปนประเทศที่
สงออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพและผลิตภัณฑสมุนไพรช้ันนาของภูมิภาคอาเซียนภายในป พ.ศ.2564และมลูคา
ของวัตถุดิบสมุนไพรและผลิตภัณฑสมุนไพรภายในประเทศเพ่ิมขึ้นอยางนอย 1 เทาตัว ภายในป พ.ศ. 2564โดย
แผนแมบทไดกาหนดใหมียุทธศาสตรในการบรรลุตามเปาหมาย 4 ยุทธศาสตร คือ 
           ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมผลิตผลของสมุนไพรไทยที่มีศักยภาพตามความตองการของตลาดทั้งในและ
ตางประเทศ โดยมีเปาประสงคของยุทธศาสตรน้ีคือ สงเสริมการปลูกพืชสมุนไพร แปรรูปเบ้ืองตนอยางมีคุณภาพ
ปริมาณวัตถุดิบสมุนไพรที่มีคุณภาพมีความเพียงพอใกลเคียงตอความตองการใชของผูประกอบการอุตสาหกรรมและ
อนุรักษสมุนไพรไทยใหคงไวใชประโยชนไดอยางย่ังยืน 
           ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาอุตสาหกรรมและการตลาดสมุนไพรใหมีคุณภาพระดับสากล โดยมีเปาประสงคของ 
ยุทธศาสตรน้ีคือ ผลิตภัณฑสมุนไพรมีศักยภาพในการแขงขันทางการตลาดทั้งในและตางประเทศ 
           ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมการใชสมุนไพรเพ่ือการรักษาโรคและการสรางเสริมสุขภาพ โดยมีเปาประสงคของ 
ยุทธศาสตรน้ีคือ เพ่ิมการใชสมุนไพรในระบบสุขภาพ ในการรักษาโรคและเสริมสรางสุขภาพ 
และเสริมสรางพ้ืนฐานการพัฒนาการแพทยแผนไทยและสมุนไพรไทยใหเปนสวนหน่ึงของระบบสุขภาพของประเทศ
ในระยะยาว 
           ยุทธศาสตรที่ 4 สรางความเขมแข็งของการบริหารและนโยบายภาครัฐเพ่ือการขับเคลื่อนสมุนไพรไทยอยาง
ย่ังยืน โดยมีเปาประสงคของยุทธศาสตรน้ีคือ ประเทศไทยมีกลไกในการพัฒนาสมุนไพรที่มีศักยภาพเพ่ือ สรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
           ยุทธศาสตรที่ 1 - 3 มีเปาหมายในการดาเนินการเพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาสมุนไพรใหครบวงจร 
เริ่มต้ังแต การผลิตวัตถุดิบและสารสกัดสมุนไพรที่ตรงตามความตองการและมีคุณภาพ (การสงเสริมการพัฒนา 
สมุนไพรไทยในชวงตนทาง) การผลิตผลิตภัณฑสมุนไพรดวยกระบวนการผลิตที่มีคุณภาพ และไดรับการรับรอง 
มาตรฐานตาง ๆ เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการและสรางความมั่นใจแกผูบริโภค 
(การสงเสริมการพัฒนาสมุนไพรไทยในชวงกลางทาง) และการสงเสริมการขายผลิตภัณฑสมุนไพรรวมทั้งผลักดันให
เกิดการใชสมุนไพรเพ่ือการรักษาโรคและการสงเสริมสุขภาพ เพ่ือเปนทางเลือกในการสรางความมั่นคงทางสุขภาพ
ของประชาชนรวมกับการแพทยแผนปจจุบันในระบบสาธารณสุข (การสงเสริมและพัฒนาสมุนไพรไทยในชวง
ปลายทาง) ขณะที่ยุทธศาสตรที่ 4 มีเปาหมายในการสรางกลไกเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการ 
ดำเนินการพัฒนาสมุนไพรไทยอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม ทั้งดานกลไกเชิงนโยบายที่มั่นคง กลไกการกาหนด
ทิศทางในการวิจัยและพัฒนาสมุนไพรและกลไกการสนับสนุนที่จะเอ้ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจนและแกไขอุปสรรค
ดานกฎระเบียบ ทั้งน้ีเพ่ือใหการดาเนินการที่เปนไปตามยุทธศาสตรที่ 1-3 สามารถบรรลุไดตามเปาหมายที่ต้ังไวการ

สอดประสานของยุทธศาสตรทั้งสี่ภายใตแผนแมบทแหงชาติฯ น้ี จะเปนกลไกการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนา

สมุนไพรไทยแบบครบวงจร 

           จังหวัดในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ที่ปลูกพืชสมุนไพร กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 มีจังหวัด 
ที่เปนพ้ืนที่สาคัญดานการปลูกและผลิตสมุนไพร ไดแก ปราจีนบุรี จันทบุรี และสระแกว 
           พืชสมุนไพรที่ปลูกในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 หญาปกกิ่ง หญาหนวดแมว เพชรสังฆาตเสลดพังพอน 
ชุมเห็ดเทศ ขมิ้นชัน ใบชะพล ูทองพันช่ัง อัคคีทวาร ฟาทลายโจร ไพล กระวาน เปนตน  
          ขั้นตอนการผลิตไปจนถึงการจำหนาย โดยสวนมากเกษตรกรจะแปรรูปดวยวิธีการตากแหงและนาไปผาน
กระบวนการอบกอนจึงจะสงขาย โดยเมื่อเก็บสมุนไพรจากแปลงแลว จะเขาสูกระบวนการทาความสะอาด เพ่ือคัด
สิ่งปนเปอนออก จากน้ันนามาหั่นและตากใหแหงประมาณ 80% แลวนาเขาเตาอบดวยอุณหภูมิ 60 องศาเซลเซียส
อีกครั้ง เปนเวลา 2 ช่ัวโมง กอนจะนาบรรจุถุงขาย 
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          แหลงขายที่สำคัญ โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร จังหวัดปราจีนบุรี โรงพยาบาลเขาคิชกูฎจังหวัด
จันทบุรี และตลาดที่กรุงเทพมหานคร 
 

การทบทวนทิศทางและนโยบายการพัฒนาของประเทศ และความเชื่อมโยงตอกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 
         กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ไดมีการวิเคราะหนโยบาย แผนยุทธศาสตร และแผนแมบทที่เก่ียวของ และได
มีการวิเคราะหความเช่ือมโยงตอกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ ที่จะมีผลตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ดังตอไปน้ี 
         1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
              ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่มีการกาหนดวิสัยทัศนในเรื่องของ “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” น้ัน มีประเด็น 
ยุทธศาสตรสาคัญทั้งสิ้น 6 ประเด็นยุทธศาสตรดวยกัน ประกอบดวย  
              1) ความมั่นคง  
              2) การสรางความสามารถในการแขงขัน  
              3) การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  
              4) การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  
              5) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ 
              6) การปรับสมดุลและพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐซึ่งภายใตยุทธศาสตรขางตน พบวามี 3 ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนกลุม
จังหวัดโดยมีรายละเอียดสาคัญในยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
               ยุทธศาสตร 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน : การเกษตรสรางมูลคา พืชเกษตรเขตรอน 
สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว และพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 
               ยุทธศาสตร 4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม :  ลดความเหลื่อม
ลาทางเศรษฐกจิและสังคม พัฒนาระบบบริหารจัดการสุขภาพ มีสภาพแวดลอม ที่เอ้ือตอการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมและชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถและสรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับ
ชุมชน 
               ยุทธศาสตร 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรตอสิ่งแวดลอม : มุงเนนการพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจใหเติบโตและมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 
          2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
               แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เปนแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งแปลง
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังน้ัน ทิศทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุงเตรียมความพรอมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยใหเปนประเทศที่
พัฒนาแลวมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมียุทธศาสตรทั้งสิ้น 10 
ยุทธศาสตร ประกอบดวย  
               1) การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
               2) การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลาในสังคม  
               3) การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
               4) การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน  
               5) การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและย่ังยืน  
               6) การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย      
               7) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
               8) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม  
               9) การพัฒนาภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ และ  
               10) ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  
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               ทั้งน้ี จากทั้ง 10 ยุทธศาสตรขางตน พบวายุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ
ถือวาเปนยุทธศาสตรที่เช่ือมโยงกับการพัฒนากลุมจังหวัดมากที่สุด ซึ่งภายใตยุทธศาสตรน้ีก็ยังไดมีการกาหนด
เปาหมายการพัฒนาในแตละภูมิภาคเอาไว ซึ่งสาหรับภาคตะวันออก มีรายละเอียดดังน้ี 
              เปาหมายในการพัฒนาภาคตะวันออก : พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนำ โดยการ 
               (1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของฐานอุตสาหกรรมเดิมและสงเสริม การพัฒนาอุตสาหกรรม
แหงอนาคตใหเปนฐานรายไดใหม 
               (2) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรใหมีความทันสมัยและเปนสากล 
               (3) ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเที่ยวใหมีคุณภาพและภาพลักษณที่ได
มาตรฐานสากล 
แผนพัฒนาภาคตะวันออกในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 - 2564) 
               เปาหมายเชิงยุทธศาสตรของภาคตะวันออก คือ “เปนฐานเศรษฐกิจช้ันนาของอาเซียน โดยรักษาฐาน 
เศรษฐกิจเดิมที่มีอยูใหเติบโตอยางย่ังยืนและสรางฐานเศรษฐกิจใหมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและ 
สนับสนุนใหประเทศเติบโตอยางมีเสถียรภาพโดยเนนการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง ไดแกพ้ืนที่ฐานการผลิตและ
บริการ เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคและพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน”ผานแนวทางการขับเคลื่อนสาคัญ 5 ดาน  
              ยุทธศาสตรที่ 1: พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี
ความทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
              • พัฒนาโครงขายความเช่ือมโยงดานการคมนาคมขนสงหลักใหเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาอุตสาหกรรม
และเมืองในอนาคต 
              • สงเสริมการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคตในพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
              • พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัยและเทคโนโลยี เพ่ือผลิตกาลังคนใหตรงกับความตองการของ
อุตสาหกรรมเปาหมาย และกอใหเกิดการวิจัย สรางนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีในการตอยอดและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่อยางยั่งยืน 
              • พัฒนาแหลงทองเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี-ระยอง ใหเปนฐานการกระจายรายไดและ
การสรางงานใหแกชุมชน 
              • พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองสาคัญของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เอ้ือตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
สังคมอยางมีสมดุล 
              ยุทธศาสตรที่ 2:พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 
              • พัฒนาการผลิตและการคาผลไมภาคตะวันออก ใหเปนศูนยผลไมเมืองรอนแหงเอเชียโดยปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตควบคูไปกับการรักษาคุณภาพสินคา ต้ังแตขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบหอการแปรรูป และ
การจัดจำหนาย 
              • สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตว ไดแก สุกรและไกในจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา ใหผลผลิตมีคุณภาพและได
มาตรฐานความปลอดภัย สอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยสงเสริมให
เกษตรกรมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและพันธุที่เหมาะสม รวมทั้งปรับปรุงระบบ
การบริหารจัดการตลาดใหมีประสิทธิภาพ 
              • พัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพดานประมงและเพาะเลี้ยงสัตวนาบริเวณชายฝงอาวไทย ไดแกชลบุรี ระยอง 
จันทบุรีและตราด ใหคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงทะเลอยางย่ังยืนตอไป โดยเรงรัดการอนุรักษ ฟนฟู
และการจัดการใชประโยชนทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหเปนระบบเหมาะสม ควบคูไปกับการสงเสริมและ
พัฒนาอาชีพ เชน การสงเสริมการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีการจัดการและวิธีการเพาะเลี้ยงสัตวนาเพ่ีอเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิม การสงเสริมและพัฒนาการประมงพ้ืนบาน รวมทั้ง 
การสงเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมง เปนตน 
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             ยุทธศาสตรที่ 3: ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเที่ยว 
              • ฟนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด 
ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยฟนฟูแหลงทองเที่ยว 
พรอมทั้งปรับปรุงสิ่งอานวยความสะดวก กิจกรรมการทองเที่ยว สินคาและบริการดานการทองเที่ยวใหได 
มาตรฐานสากล 
              • ฟนฟูและอนุรักษการทองเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแกว ใหเปนแหลงทองเที่ยวอารยธรรมขอม 
โดยฟนฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพยทางวัฒนธรรม รวมทั้งปรับปรุงและอนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุมการใช
ที่ดินอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนตอไป 
             ยุทธศาสตรที่ 4 : พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน 
            • พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ใหเปนประตูและศูนยกลาง
ทางการคา การทองเที่ยวและการลงทุนเช่ือมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจัดระเบียบการใชประโยชน
ที่ดินใหเหมาะสม พัฒนาเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ และอานวยความสะดวกบริเวณจุดผาน
แดน 
           • พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อาเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ใหเปนศูนยกลางธุรกิจ
การคาชายแดนและการทองเที่ยว เช่ือมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน 
ปรับปรุงเสนทางคมนาคมและระบบ Logistics รวมถึงยกระดับมาตรฐานการใหบริการและอานวยความสะดวก
บริเวณจุดผานแดน 
           • พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนบานแหลมและบานผักกาด จังหวัดจันทบุรี ใหเปนศูนยกลางการคา
ชายแดนเช่ือมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของกัมพูชา โดยปรับปรุงและพัฒนาระบบบริการพ้ืนฐานเพ่ืออา
นวยความสะดวกในการลงทุน ตลอดจนพัฒนาจุดตรวจชายแดนเพ่ือใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพและได
มาตรฐานสากล 
          ยุทธศาสตรที่ 5 : แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษใหมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
          • บริหารจัดการน้ำเพ่ือบรรเทาภาวะฝนแลงและนาทวมจันทบุรีและตราด โดยปรับปรุงและบารุงรักษาแหลง
นาเดิม จัดสรรน้ำและพัฒนาแหลงนาเพ่ิมเติม 
          • ฟนฟูปาตนน้ำใหเกิดความสมดุลตอระบบนิเวศ โดยปลูกปาเพ่ิมเติมและเพ่ิมมาตรการเฝาระวังติดตามการ
บุกรุกปา 
          • คุมครองและฟนฟูปาชายเลน ปะการัง หญาทะเลและปองการกัดเซาะชายฝง โดยเฉพาะจังหวัดที่มีพ้ืนที่
กัดเซาะรุนแรง 
          • ดำเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ 
          • ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบาบัดนาเสียชุมชน ในจังหวัดที่เปนศูนยกลางการคา การ
ทองเที่ยวและพ้ืนที่อุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดการนาทิ้งจากครัวเรือนและโรงงาน ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน 
          • พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรวบรวม ขนยายและการกาจัดขยะจังหวัดชลบุรีและระยองใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยใชมาตรการคัดแยกขยะและบริหารการจัดเก็บตามประเภท การคัดแยกขยะใหเปนระบบ 
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เปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด  วิสัยทัศน (Vision) ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 
“เมืองแหงคณุภาพชีวิตศนูยกลางทองเที่ยวประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนเิวศแหลงผลไมและครัวสขุภาพไทย” 
พันธกิจ (Mission) 
1) พัฒนาแหลงทองเที่ยว กิจกรรมและบริการทางการทองเที่ยวใหมีความหลากหลายมีมาตรฐานสูสากล 
2) พัฒนาและเช่ือมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจการคา การ
ลงทุนในกลุมจังหวัดและประเทศเพ่ือนบาน 
3) พัฒนาและสงเสริมการผลิตภาคการเกษตรและสมุนไพรปลอดภัยครบวงจรใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม 
4) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอยางสมดุลและย่ังยืน 
5) พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทุกชวงวัย และเสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต 
6) พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีและการเติบโตอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
เปาประสงครวม (Ultimate Goals) 
1) เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ 
2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสมดุล 

ตัวชี้วัดความสาเร็จตามเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด 
เปาหมายการพัฒนาที่ 1 : เมืองแหงคุณภาพชีวิต 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีความกาวหนาของคน สูงกวาเกณฑคาเฉลี่ยของประเทศ 
ตัวช้ีวัด : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟู 
ตัวช้ีวัด : สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมของภาคอุตสาหกรรมขยายตัวสูงขึ้น 
ตัวช้ีวัด : มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมสูงขึ้น 

เปาหมายการพัฒนาที่ 2 : ศูนยกลางทองเที่ยวประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนิเวศ 
ตัวช้ีวัด : รายไดจากการทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น 

เปาหมายการพัฒนาที่ 3 : แหลงผลไมและครัวสุขภาพไทย 
ตัวช้ีวัด : มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกลุมจังหวัดเพ่ิมขึ้น 
ตัวช้ีวัด : มูลคาการจาหนายผลิตภัณฑสมุนไพรเพ่ิมขึ้น 

ประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัด 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 กำหนดประเด็นการพัฒนาในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565  

จานวน 6   ประเด็นการพัฒนา ดังน้ี 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานเพ่ือสนับสนุนการทองเที่ยวเชิง 

นิเวศ สุขภาพ และวัฒนธรรม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เพ่ิมขีดความสามารถดานการคา และการคาชายแดน เช่ือมโยง EECและ 

ประเทศเพ่ือนบาน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป การตลาด สินคาเกษตร (ผลไม      

ปศุสัตวและประมง สมุนไพรไทย) คุณภาพปลอดภัยอยางครบวงจร 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และปกปอง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี 

สวนรวม เพ่ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางย่ังยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : พัฒนาทรัพยากรมนุษย สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพชีวิตใหมี 

ความมั่นคงปลอดภัย 
ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : เพ่ิมขีดความสามารถดานอุตสาหกรรมและการลงทุนโดยในแตละประเด็นการ 

พัฒนากาหนดวัตถุประสงค เปาหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนา 
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1.3.3.แผนพัฒนาจังหวัด 
       สภาพทัว่ไปและสภาวการณการพัฒนาจังหวัดปราจีนบุร ี 
       1) ดานกายภาพ  
           1.1.ความเปนมา  
                   จังหวัดปราจีนบุรี เคยเปนดินแดนที่มีความเจริญรุงเรืองมายาวนาน ดังปรากฏการต้ังถิ่นฐานของ
ชุมชนสมัยโบราณเมื่อประมาณ 2,000 -2,500 ปที่แหลงโบราณคดีบานกระทุมแพว ตาบลกระทุมแพว อาเภอ
บานสราง บานหนองออ ตาบลดงพระราม อาเภอเมืองปราจีนบุร ีและบานดงชัยมัน ตาบลประจันตคาม อาเภอประ
จันตคามโบราณวัตถุที่พบ ไดแก ลูกปดแกวแบบอินโด -แปซิฟกสีตางๆ ลูกปดหิน คารเนเลียน หินอะเกตและหิน
ควอตซ เครื่องมือเหล็ก ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการติดตอสัมพันธกับชุมชนโบราณใกลเคียงและอินเดีย โดยเฉพาะที่บาน
ดงชัยมันไดพบช้ินสวนกลองมโหระทึก ซึ่งเปนโบราณวัตถุในวัฒนธรรมดงซอนเกี่ยวของกับพิธีกรรมซึ่งพบทางตอนใต
ของจีนและในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมทั้งประเทศไทยและยังพบหลักฐานเปนซากเมืองโบราณที่เรียกวา 
“เมืองศรีมโหสถ” ที่ตาบลโคกปบ อาเภอศรีมโหสถและบริเวณบานโคกขวาง อาเภอศรีมหาโพธิ บริเวณซากเมือง
โบราณเหลาน้ีมีซากโบราณสถานที่ใชประกอบพิธีกรรมศาสนกิจและโบราณวัตถุ ไดแก พระพุทธรูป เทวรูป 
เครื่องปนดินเผา เครื่องสาริดซึ่งเปนเครื่องมือและเครื่องใชกระจัดกระจายอยูทั่วไปตอมาศูนยกลางความเจริญไดยาย
มาต้ังอยูริมแมน้ำบางประกง ดังเชนปจจุบัน “เมืองปราจีน” เปนช่ือที่ปรากฏมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา หมายถึง 
เมืองทางตะวันออกของราชอาณาจักรไทย กอนการปฏิรูปการปกครองในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. 
1991-2031) เมืองปราจีนมีฐานะเปนเมืองเล็กๆ ที่อยูใกลราชธานี คือ กรุงศรีอยุธยา โดยทางกรุงศรีอยุธยาจะสง
ขุนนางมาปกครองโดยใหขึ้นตรงตอเมืองหลวง และหลังจากการปฏิรูปการปกครองในสมัยสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถแลว เมืองปราจีนเปน หัวเมืองจัตวาขึ้นกับราชธานี ตำแหนงเจาเมืองหรือผูรั้งมีบรรดาศักด์ิและราชทินนามที่
ออกพระอุไทยธานี ทำเลที่ต้ังของเมืองปราจีนในขณะน้ันเปนเมืองที่ ต้ังอยูใกลกับประเทศกัมพูชา เรื่องราวที่
เกี่ยวของกับจังหวัดปราจีนบุรีในสมัยอยุธา จึงเปนเหตุการณที่เก่ียวกับสงครามระหวางสองราชอาณาจักร ในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน เมืองปราจีนยังคงเปนเมืองผานของเสนทางเดินทัพระหวางไทยกับกัมพูชามีผูอาศัยมากขึ้นใน
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหต้ังเมืองขั้นหลายเมือง เชน เมือง    
กบินทรบุรี เมืองอรัญประเทศ เมืองวัฒนานคร เปนตน ทั้งยังทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขุดคลองบางขนากขึ้น 
สงผลใหการติดตอระหวางเมืองปราจีนบุรีและเมืองพระนครสะดวกรวดเร็วขึ้น ตอมาในปลายรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระราชดำริที่จะสรางปอมเมืองปราจีน แตไดลงมือสรางและแลวเสร็จใน
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ปราจีนเริ่มมี
ความสาคัญมากขึ้นตามลาดับเพราะมีการคนพบแหลงทองคำที่เมืองกบินทรบุรี มีการทำเหมือง 
ทองคำ ตอมาเมื่อปฏิรูปการปกครองเปนระบบเทศาภิบาลไดใชเมืองปราจีนเปนที่วาการมณฑลปราจีนสงผลใหเมือง
ปราจีนกลายเปนศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคตะวันออก ครั้นเมื่อไดยายที่วาการมณฑลปราจีนไปอยูที่เมือง
ฉะเชิงเทราทาใหเมืองปราจีนลดความสำคัญลง  

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ.2475 ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2476 สงผลใหมณฑลเทศาภิบาลปราจีนบุรีถูกยกเลิกไป เมืองปราจีนบุรีมีฐานะเปนจังหวัดปราจีนบุรี 

 

 

 

 

 

 



34 
 

เปนรูปตนโพธ์ิศรีมหาโพธิปลูกไวที่ตาบลโคกปบ อำเภอศรีมโหสถ เปนสัญลักษณทางดานพุทธศาสนาที่เชิดหนาชูตา
ของจังหวัดปราจีนบุรี เพราะเช่ือกันวาเปนตนโพธ์ิที่สมณทูตจากอินเดีย ซึ่งมาเผยแพรพระศาสนา เมื่อราว พ.ศ. 
500 ไดนาพันธุมาจากพระศรีมหาโพธ์ิ พุทธคยา ประเทศอินเดีย เปนตนโพธ์ิที่พระพุทธเจาประทับ บำเพ็ญ ธรรม
จนสาเร็จ เปนพระสัมมาสัมพุทธเจา ตนโพธ์ิศรีมหาโพธิน้ีเปนที่นับถือบูชากราบไหว ของราษฎรในทองที่และตาง
ทองที่และมีการจัดงานนมัสการเปนประจำทุกป 

 

 

 

 

 

 

ดอกปบ หรือภาคเหนือเรียกวา กาซะลอง กาดสะลอง ภาคกลางเรียกปบ ภาษากะเหรี่ยง (กาญจนบุรี) เรียกวา เด็ก
ดองโห  
ลักษณะทั่วไป เปนไมยืนตนขนาดกลางถึงขนาดใหญลาตนสูงประมาณ 10-20 เมตร เปลือกลาตนสีเทาขรุขระ ใบ
ออกเปนชอ ลักษณะใบกลมรี ขอบ ใบเรียบโคนใบมน ใตใบเห็นเสนใบชัดเจน ดอกออกเปนชอต้ังตรง ลักษณะเปน 
ทอยาวประมาณ 2 -3 น้ิว สีขาวปนเหลืองขนาด 2 เซนติเมตร ปลายกลีบ ดอกเปนแฉก 5 แฉก ตรงกลางดอกมี
เกสรตัวผูและเกสรตัวเมียติดอยูดานใน ใกลปากทอ ผลมีลักษณะเปนฝกแบน ภายในมีเมล็ดลักษณะแบนขยายพันธุ 
โดยการเพาะเมล็ดและการปกชา เหมาะที่จะปลูกในพ้ืนที่ที่มีดินรวนซุย แสงแดดจัดหรือกลางแจงมีถิ่นกาเนิดใน
ประเทศไทยและประเทศพมา 
 

 

 

 

 

 

สีประจำจังหวัด คือสีแดงเหลือง  
ธงประจำจังหวัดปราจีนบุรี ขนาดพ้ืนธงกวาง 1.50 เมตร ยาว 2.25 เมตร ลักษณะพ้ืนธงตอนตนมีพ้ืนสีแดงซึ่ง

กำหนดเปนสีประจาภาค 2 กวาง/ ยาวดานละ 1.50 เมตร มีรูปตนโพธ์ิอยูในกรอบวงกลมเสนผาน ศูนยกลาง 85 
เซนติเมตร สำหรับพ้ืนที่ธงที่เหลือเปนสีเหลือง 

 

             1.2.ที่ต้ังและอาณาเขต  
                จังหวัดปราจีนบุรี ต้ังอยูภาคตะวันออกของประเทศ อยูระหวางเสนละติจูดที่ 13 องศา 39 ลิปดา 

ถึง 14 องศา 27 ลิปดาเหนือ และเสนลองติจูดที่ 102 องศา 07 ลิปดาตะวันออก หางจากกรุงเทพมหานคร 136 
กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 33 และหมายเลข 304 ใชเวลาเดินทางเพียง 1 ช่ัวโมง 30 นาที เปนจุด
เช่ือมโยง การคมนาคมจากกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ราชอาณาจักร กัมพูชาในรัศมี 100 กวากิโลเมตร 
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1.3.3 แผนพฒันาจังหวัด  
 วิสัยทัศน(Vision) จังหวัดปราจีนบุรี  

        “สังคมคุณภาพ เมืองสุขภาพกายและใจที่ดี อุตสาหกรรมสีเขียว ทองเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรปลอดภัย 
เมืองสมุนไพรตนแบบ”  

    ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
(๑) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด(GPP)ดานอุตสาหกรรม 
(๒) จำนวนสถานประกอบการที่พัฒนาเปนอุตสาหกรรมสีเขียวในระดับที่สูง 
(๓) รอยละเพ่ิมขึ้นของรายไดจากการทองเที่ยว 
(๔) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของจำนวนนักทองเที่ยว 
(๕) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด(GPP) ดานการเกษตร 
(๖) รอยละของจำนวนผูไดรับใบรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย 
(๗) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการจำหนายผลิตภัณฑสมุนไพรเพ่ิมขึ้น 
(๘) จำนวนสถานบริการสาธารณสุข ซึ่งจัดบริการแพทยแผนไทยครบวงจร 
(๙) ระบบความสำเร็จการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 

 

 ประเด็นยุทธศาสตรพัฒนา ๕ ดาน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยกระดับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมดวยนวัตกรรมสูอุตสาหกรรมสีเขียว 
- วัตถุประสงค 

๑. ยกระดับสถานประกอบการและพัฒนากระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
๒. สงเสริมการประกอบอุตสาหกรรมใหมีความปลอดภัยบนพ้ืนฐานความรับผิดชอบตอสังคม 
๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีระบบ 

 

 - แนวทางการพัฒนา 
 ๑. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม 
    ๒. สงเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐานมีความปลอดภัยและ

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
    ๓. ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสีเขียวบนพ้ืนฐานความรับผิดชอบตอสังคม 

4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
 

  ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืน 
- วัตถุประสงค 

   เพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวของใหเปนที่รูจักและสรางรายไดใหแกจังหวัด
เพ่ิมขึ้น 

 

- แนวทางการพัฒนา 
๑. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยเพ่ือรองรับการ 
๒. พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยว บุคลากร สินคา และบริการดานการทองเที่ยวเพ่ือ 
3. สงเสริมการทองเที่ยววิถีไทย อัตลักษณและภูมิปญญาทองถิ่น 
4. พัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ เพ่ิมศักยภาพการผลิต การตลาด สินคาเกษตรที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน 
ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม 

- วัตถุประสงค 
   เพ่ือพัฒนาภาคการเกษตรใหมีความเขมแข็ง ผลผลิตและผลิตภัณฑมีคุณภาพ ไดมาตรฐานเปนที่

ตองการของตลาด 
 - แนวทางการพัฒนา 

๑. พัฒนาปจจัยพ้ืนฐานการเกษตร 
6. พัฒนาศักยภาพกำลังคนและสงเสริมภาคการเกษตรสมัยใหมดวยเทคโนโลยีและ 
๓. สรางมูลคาเพ่ิมในกระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาด เกษตรปลอดภัย เกษตร 
๔. เสริมสรางเกษตรวิถีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและความเขมแข็งใหสถาบัน" 

 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาและสรางมูลคาผลิตภัณฑสมุนไพรอยางครบวงจรและยกระดับการ
ใหบริการสุขภาพดานการแพทยแผนไทยตามมาตรฐาน 

 - วัตถุประสงค 
   เพ่ือยกระดับการพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรไทยและการแพทยแผนไทยใหเปนที่ยอมรับใน

ระดับประเทศสูระดับสากล 

 

- แนวทางการพัฒนา 
๑. สงเสริมการปลูกพืชสมุนไพร ผลิตภัณฑสมุนไพรสูตลาด 
๒. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย การพัฒนาดานสมุนไพร 
๓. สรางมูลคาในกระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาดผลิตภัณฑสมุนไพร 
๔. ยกระดับการบริการสุขภาพดานแพทยแผนไทยใหมีมาตรฐานและครบวงจร 
 

 ประเด็นพัฒนาที่  ๕ สงเสริมการพัฒนาสังคมและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางมีคุณภาพ 

 -วัตถุประสงค 
 ๑. เพ่ือสรางสังคมที่มีคุณภาพ ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี และประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่พึง
ประสงค 

   ๒. เพ่ือสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ ปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมใหมีความย่ังยืน 

 

 - แนวทางการพัฒนา 
๑) เสริมสราง สังคม มั่นคง ปลอดภัย ปลอดโรค 
๒) เสริมสรางสังคมแหงความสุขภายใตวิถีแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
๓) สรางสังคมแหงนวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
4) สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณทองถิ่น 
๕)สรางเสริมการอนุรักษและฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
๖) รักษามาตรฐานคุณภาพน้ำและอากาศไมใหต่ำกวาที่กำหนด 
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1.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปราจีนบุรี (พ.ศ.2566-2570) 
 

วิสัยทัศนการพัฒนา  (Vision) 
              “ยกระดับคุณภาพชีวิต  รักษสิ่งแวดลอม  พรอมพัฒนาทุนสังคม  
                      ใหประชาชนเขมแข็ง  สงเสริมแหลงเศรษฐกิจชุมชน  ทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
                             เกษตรและอุตสาหกรรมกาวหนา   ดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี” 

 

พันธกิจ (Mission) 
(๑) ปฏิบัติภารกิจตามกฎหมายใหบรรลุผล และสนองนโยบายของรัฐบาลในทุกมิโดยยึด ความ       

ตองการ และ ความจำเปนของประชาชนเปนหลัก 
(๒) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานการคา การลงทุน การอุตสาหกรรม การเกษตร การดำเนินการ       

ดานสังคมและ การศึกษาใหเกิดความเทาเทียม การจัดการสิ่งแวดลอมและ ระบบการเพ่ือความเปนเมือง
นาอยู 

 (3) สงเสริมและรักษาคุณภาพการทองเที่ยว เชิงนิเวศและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหเกิดผลอยางยั่งยืน 
 (๔) พัฒนาความสามารถในดานการเกษตรกรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 (๕) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแพทยแผนไทยและสมุนไพรใหมีมาตรฐานสากล 
 

  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
   ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต ทุนทางสังคม และชุมชนใหเขมแข็ง 
   ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
   ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมเศรษฐกิจและการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรและอุตสาหกรรม
กาวหนา 
   ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาคนใหเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
 

  ประเด็นการพัฒนา  4  ดาน 
 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต ทุนทางสังคม และชุมชนใหเขมแข็ง 
  - วัตถุประสงค 

      เพ่ือสรางเสริมสังคมใหมีคุณภาพ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนสนับสบริการ
สาธารณสุข และบริการพ้ืนฐานสาธารณูปโภคเพ่ือบริการสาธารณะอยางทั่วถึง สืบสาน รักษายอดภูมิปญญาทองถิ่น 
วัฒนธรรม ศิลปะ และจารีตประเพณี 

 

  - แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาโครงขายโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
  2. พัฒนาคุณภาพชีวิต และสงเสริมการเขาถึงบริการสาธารณสุข 
 3. รณรงค ปองกัน แกไขปญหายาเสพติด และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  4. พัฒนาเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูวิถีวัฒนธรรม ประเพณี และสงเสริมสังคมแหงการเรียนรู 
 5. สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 
 6. นำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร 
 
 
 
 
 



38 
 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  - วัตถุประสงค 
   เพ่ือการสนับสนุนกิจกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและเฝาระวัง และ
กระตุนจิตสำนึกรักษสิ่งแวดลอม 
 

  - แนวทางการพัฒนา 
 1. สงเสริมการมีสวนรวมและกระตุนจิตสำนึกใสใจสิ่งแวดลอม 
 2. สนับสนุนเครือขายและสงเสริมกิจกรรมเฝาระวังแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 3. สงเสริมการบริหารจัดการขยะครัวเรือน และรณรงคการเลือกใชผลิตภัณฑเปนมิตรกับ   
     สิ่งแวดลอม 
 4. รณรงคเฝาระวังปญหาสิ่งแวดลอมและสรางความตระหนักการบังคับใชกฎหมาย    
     สิ่งแวดลอมของทองถิ่น 
  5. นำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร 
 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 สงเสริมเศรษฐกิจและชุมชนการทองเที่ยวชุมชน 
  - วัตถุประสงค 
     เพ่ื อ ส ง เส ริ ม กิ จก รรมก ารท อ ง เที่ ย ว  ก ารผลิ ต สิ น ค า เกษ ตรอย างป ลอด ภั ย  และ
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสีเขียว พัฒนาแหลงทองเที่ยวและสรางความเขมแข็งกลุมอาชีพวิสาหกิจชุมชน 
 

 - แนวทางการพัฒนา 
   1. สงเสริมกิจกรรม และประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว 
   2. สงเสริมการกระตุนเศรษฐกิจ และพัฒนากลไกการตลาดสำหรับสินคาการเกษตรและ 
         ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
   3. สงเสริมการลดใชสารเคมีและสนับสนุนการใชปุยชีวภาพในกระบวนการผลิตสินคา  
         เกษตรปลอดภัย 
   4. สนับสนุนกจิกรรมรวมระวางสถานประกอบการอุตสาหกรรมกับชุมชนที่เปนมิตรกับ          
สิ่งแวดลอม 

 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาคนใหเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

  - วัตถุประสงค 
   เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหเหมาะกับการเปนพลเมือง ดีของสังคม 
 - แนวทางการพัฒนา 
   1. เสริมสรางคุณธรรม  จริยธรรม  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามหลัก 
       ธรรมาภิบาล 
   2. สงเสริมภาคพลเมืองและประชาสังคม ใหมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล และ 
       การแลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชนในทุกระดับ 
           3. นำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
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2.  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 ๒.๑  วิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  

      “ รอบเมืองนาอยู           ความรูคูคณุธรรม   

                   กาวไกลสูเกษตรกรรม    นอมนำเศรษฐกิจพอเพียง ” 

 

 ๒.๒  ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเมืองนาอยู 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานความรูคูคุณธรรม   

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานกาวไกลสูเกษตรกรรม   

๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานนำนอมเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 ๒.๓  เปาประสงค 

1. มุงพัฒนาคุณภาพชีวิต สภาพสิ่งแวดลอมที่ดีและสุขภาพอนามัยที่ดี สรางความเขมแข็งของชุมชน 
โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

2. มุงการพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรู ใหมีความรูพ้ืนฐานที่เขมแข็ง  เกิดการเรียนรู   
อยางตอเน่ือง โดยการเช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา  ดำเนินการใหเปนรูปธรรม  
ดานศีลธรรมและจริยธรรม ในการดำรงชีวิตประจำวันใหเปนไปดวยความสงบสุข 
        3. มุงสงเสริมการเกษตร การผลิตที่มีประสิทธิภาพ สรางมูลคาเพ่ิม เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
นำไปสูมาตรฐาน การพัฒนาองคความรูและสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจรากหญา 

 4.  เสริมสรางศักยภาพชุมชน นำไปสูชุมชนเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได  สรางภูมิคุมกันที่เหมาะสม 
นําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน   
 ๒.๔  ตัวช้ีวัด 

   ๑)  ในเขตองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีโครงสรางพ้ืนฐานใหประชาชนไดใชบริการ 
รอยละ  ๘๐ 
   ๒)  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  มีแหลงน้ำในการอุปโภคเพ่ิมมากขึ้น 
รอยละ  ๕ 

 

   ๓)  ประชาชนมีความรูมากขึ้นรอยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู 
   ๔)  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  รอยละ ๘๐ มีความรูและมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชน และวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน   
   ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นรอยละ  ๑๐  
   ๖)  ชุมชนมรีายไดเพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ ๕  และพ่ึงตนเองไดมากขึ้น 
   ๗)  ชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง รอยละ  ๖๐  อยูอยางสงบสุข  
   ๘)  การบริการจัดการขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
สูงรอยละ  ๖๐  
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 ๒.๕  คาเปาหมาย 

     ๑)  ดานการไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว   
      ๒)  ประชาชนมีความรูและบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

   ๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได    
   ๔)  มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทำใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข     
   ๕)  การบรหิารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  

 ๒.๖  กลยุทธ 

   1.  เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะครบครัน ภายใตสภาพแวดลอมที่ดี เพ่ือสุขภาพที่ดี
และคุณภาพชีวิตที่ดี  

   2.  เพ่ือใหเกิดการเรียนรูคูคุณธรรม ศีลธรรมและจริยธรรม  การพัฒนาจิตใจควบคูกับการ
พัฒนาการเรียนรูใหมีความรูพ้ืนฐานที่เขมแข็ง  เกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ทั้งในครอบครัว สถาบัน
ศาสนาและสถาบันการศึกษา   

  3.  เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป  การจำหนายผลผลิตทางการเกษตร 
เพ่ือเพ่ิมรายได 

  4. เพ่ือสรางชุมชนเขมแข็ง  สามารถพ่ึงตนเองได มีการพัฒนาที่มั่นคง ย่ังยืน ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 
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๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. การพัฒนาเมืองนาอยู 

    มุงเนนที่อยูอาศัยที่สะอาดสวยงาม เปนระเบียบ  

เมืองและสิ่งแวดลอมที่ดี ประชาชนมีคุณภาพ 

ชีวิตที่ดี ชุมชนเขมแข็ง มีสุขภาวะภายใตการ 

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีมีความมั่นคงในการ 

 

   

 

2. ความรูคูคณุธรรม 

    มุงเนนการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยาง

ตอเน่ือง ขับเคลื่อนดวยการเช่ือมโยงบทบาท

ครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา  

การพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรู ให

มีความรูพ้ืนฐานที่เขมแข็ง  เกิดการเรียนรูอยาง

่  

 

 

   

3. กาวไกลสูเกษตรกรรม 

    มุงเนนการผลิตสินคาเกษตร  เกษตรแปรรูปที่มี 

คุณภาพ นำไปสูมาตรฐานและความปลอดภัยโดยสราง

เช่ือมโยงไปสูเชิงพาณิชย โดยการเพ่ิมคุณภาพและ 

 ่   

 

 

4. นอมนำเศรษฐกิจพอเพียง 

    มุงเนนการเสริมสรางศักยภาพชุมชน นำไปสูชุมชน

เขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได  โดยการสงเสริมให

ประชาชนมีงานทำ มีรายไดที่มั่นคง เพียงพอตอการ

ดำรงชีพ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน  

พรอมรับตอการเปลี่ ยนแปลงในทกดาน  ทั้ งด าน

        

 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น  

เพ่ือตอบสนองตอบตอปญหาและความ

ตองการของประชาชน 

 

NPK SAO-Positioning 
 

ขับเคลื่อนนโยบายผูบริหาร ในการ

 



๑ 
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๔๒ 
 
3.  การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
    ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ไดใชการวิเคราะห 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสภานการณการ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
          การวิเคราะห SWOT Analysis ดานเศรษฐกิจ 
          ๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
               มีผลผลิตทางการเกษตรที่ดีตลอดทั้งป 
               สงเสริมใหชุมชนจัดทำบัญชีครัวเรือน 
      สงเสริมใหประกอบอาชีพเสริมที่ใชตนทุนต่ำ 
               สงเสริมกลุมอาชีพใหมีรายไดที่ย่ังยืน 
               สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชีวิต 
 

          ๒)  จุดออน (W : Weakness) 
               ปญหาการวางงานในชุมชนมีจำนวนมาก 
               ปจจุบันมีคาครองชีพที่สูง แตมีคาแรงที่ต่ำ  
               ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ  
 

          ๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
             รัฐบาลมีงบประมาณที่ชวยเหลือประชาชนที่ยากไรมากขึ้น 
                องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีแผนงาน/โครงการตางๆ ที่บรรจไุวในแผนพัฒนาทองถิ่น 
เพ่ือที่จะชวยเหลือประชาชนใหมากยิ่งขึ้น 
                หากองคการบริหารสวนตำบลรอลเมือง ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางมากย่ิงขึ้น  ก็
จะใชงบประมาณในการแกไขปญหาของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
 

          ๔)  ขอจำกัด (T : Threat) 
               องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีงบประมาณจำกัดในดานการสงเสริมอาชีพใหประชาชนใน
ชุมชน 
                ชุมชนขาดการเรียนรูดานเศรษฐกิจที่ดี 
               กลุมอาชีพในชุมชนขาดการพัฒนาทางดานการเงินทุน และแหลงตลาดที่จะจำหนายสินคา 
 

          การวิเคราะห SWOT Analysis ดานสังคม 
          ๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
               มีองคกรและความรวมมืออยางเขมแข็งของเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนในการแกปญหาและ
พัฒนาสังคม 
               มีความมั่นคงและเขมแข็งในการคงอยูของวิถีชีวิต 
      ชุมชนตำบลรอบเมือง มภูีมิปญญาและปราชญทองถิ่นจำนวนมากหลากหลายสาขา 
               องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีการชวยเหลือปญหาดานสังคมแกชุมชน 

    สังคมผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส ไดรับการชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง 
 



๔๓ 
 
          ๒)  จุดออน (W : Weakness) 
               ชุมชนตำบลรอบเมืองยังมีระดับความรุนแรงของปญหาเด็ก เยาวชนและผูสูงอายุที่เปนภาระพ่ึงพิง
ทางสังคม 
               ขาดการสรางความรู ความเขาใจและจิตสำนึกแกประชาชนในการอนุรักษธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  
               การทำงานจากทุกภาคสวนยังขาดการบูรณาการ  
 

          ๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
             กระแสความต่ืนตัวในการธำรงไวซึ่งอัตลักษณและวัฒนธรรมทองถิ่นและชุมชน 
                แนวทางการพัฒนาประเทศที่ยึดหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                นโยบายของกระทรวงวัฒนธรรมในการปลุกจิตสำนึกในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
 

          ๔)  ขอจำกัด (T : Threat) 
               สัดสวนประชากรผูสูงอายุตอวัยทำงานและเด็กมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
                การไหลเขามาของวัฒนธรรมตางชาติ 
               อัตราการเพ่ิมขึ้นของโรคระบาดในหลายประเทศทั่วโลก 
 

          การวิเคราะห SWOT Analysis ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
          ๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
               จัดกิจกรรมรณรงคใหชุมชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
               จัดทำโครงการเพ่ือแกไขปญหาสภาพแวดลอมของชุมชน 
      กำจัดผักตบชวาและสิ่งปฏิกูลที่กีดขวางทางน้ำในชุมชน 
               ปญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนมีนอย 
               ประชาชนในชุมชนตระหนักถึงการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

          ๒)  จุดออน (W : Weakness) 
               ขาดการสรางความรูความเขาใจและจิตสำนึกแกประชาชนในการอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                ขาดการบูรณาการการทำงานจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
               ประชาชนขาดความรูในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางถูกตองและเหมาะสม 
 

          ๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
             หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เขามาบูรณาการในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน 
                รัฐบาลใหความสำคัญเกี่ยวกับการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                สงเสริมใหชุมชนปลูกตนไมในชุมชนใหมากขึ้น 
 

 

          ๔)  ขอจำกัด (T : Threat) 
               ประชาชนในชุมชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมในชุมชนไมไดรับการดูแลรักษาทีดี่ 
               ประชาชนในชุมชนไดรับผลกระทบจากการไมรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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    ๓.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เก่ียวของ 
          ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง น้ัน  ไดทำการประเมิน
สถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี   

ดาน 
สถานการณภาพ

แวดลอม 
ภายนอกที่เก่ียวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พื้นทีเ่ปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวัง
และ แนวโนมอ

นาคต 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาเมือง 
นาอยู 
๑. ดานโครงการ
สรางพ้ืนฐาน 

 
 
 
๑) ขาดแคลนแหลงน้ำใน
การเกษตรและ
น้ำประปาสำหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไมพอ
เพีย งและยังไมได
มาตรฐาน 

 
 
 
- แหลงน้ำและ
น้ำประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

 
 
 
- ในเขต อบต. 

 
 
 
- ประชาชนมี
แหลงน้ำและมี
น้ำประปาใชอยาง
พอเพียงมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานมาก
ขึ้น 

๒) ไฟฟาสองสวางทาง
และที่สาธารณะยังไม
สามารถดำเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนที่ได
ทั้งหมด 

- ไฟฟาสาธารณะ 
-ที่สาธารณะ 

- ไฟฟาสาธารณะ
และที่สาธารณะใน
เขต อบต. 

- ทางและที่
สาธารณะมีแสง
สวางเพียงพอ
ประชาชนไดรับ
ความสะดวกใน
การสัญจรไปมา
และปองกันการ
เกิดอาชญากรรม
ได 

๓) ชุมชนขยายมากขึ้น
ระบบระบายน้ำยังไม
เพียงพอ เกิดการอุดตัน 
สงกลิ่นเหม็นกอความ
รำคาญ 

- ราง/ทอระบายน้ำ - พ้ืนที่ในเขต 
อบต. 

- มีรางระบายน้ำ
สามารถระบายน้ำ
ไดสะดวก ไมอุด
ตัน ไมสงกลิ่น
เหม็นกอความ
รำคาญ 

๔) ประชาชนตองการ
เสนทางในการสัญจรไป
มาเพ่ิมมากขึ้น  

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคม
ที่เปนสาธารณะ
และประชาชนมี
ความตองการให
ดำเนินการ 

- มีเสนทางในการ
คมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชน
ไดรับความสะดวก
ในการสัญจรไปมา 
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ดาน 

สถานการณภาพ
แวดลอม 
ภายนอกที่
เก่ียวของ 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปญหา/ 
ความตองการ 

พื้นทีเ่ปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโนมอนาคต 

๒. ดาน
สาธารณสุข 
 

๑) มีการระบาด
ของโรคอุบัติใหม 
โรคระบาด 
โรคติดตอ 
๒) ประชาชนใน
พ้ืนที่ปวยเปนโรค
เรื้อรังแนวโนมที่
เพ่ิมขึ้น เชน 
เบาหวาน  ความ
ดัน 

-สาธารณสุข
ชุมชน 

- ประชาชนกลุม
เสี่ยงและผูปวย 
-ในเขต อบต. 

ในพ้ืนที่ไมมีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม  โรคระบาด  โรคติดตอ 

๓) ปริมาณขยะ
และน้ำเสียเพ่ิม
มากขึ้น 

- ในเขต อบต. - ปริมาณขยะและน้ำเสียถูกกำจัดให
หมดดวยวิธีการที่ถูกตอง 

๔) ประชาชน
บริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

- ประชาชนใน
เขตอบต. 

- ประชาชนทราบและสามารถเลือก
บริโภคอาหารที่ปลอดภัยไดถูกตอง 

3.ดานสังคม ๕) ประชาชนใน
พ้ืนที่บางรายมีที่
อยูอาศัยไมมั่นคง
แข็งแรง 

- ที่อยูอาศัย - ประชาชนใน
พ้ืนที่ที่ไดรับ
ความเดือนรอน
เรื่องที่อยูอาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนที่ไดรับความชอย
เหลือซอมแซมที่อยูอาศัยใหมัง่คง
แข็งแรง  

๖) มีการขยายตัว
ของประชากรเพ่ิม
มากขึ้นทำใหเกิด
การขยายตัวของ
อาคารบานเรือน
ทำใหเกิดเปน
ชุมชนแออัด   

- ประชากร - พ้ืนที่ในเขต 
อบต. 

- ควบคุมการกอสรางอาคารบานเรือน
การพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ือไมเกิด
ปญหาจากการกอสรางอาคาร 

ประชาชนบาง
ครัวเรือนบริโภค-
บริโภคน้ำที่ยังไม
สะอาดและมี
สิ่งเจือปน เชน 
จากน้ำฝน น้ำที่
ไมไดคุณภาพ มี
ตะกอน  

- การอุปโภค-
บริโภค 

- ประชาชนใน
เขตอบต. 

- ประชาชนบริโภคน้ำที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 
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ดาน 
สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เก่ียวของ 

ขอบขาย
และปริมาณ
ของปญหา/ 

ความ
ตองการ 

พื้นทีเ่ป
าหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความ
คาดหวังและ 
แนวโนมอ

นาคต 

3.ดาน
สังคม 
(ตอ) 

๑) การศึกษาสือ่การเรียนการสอนยังไมพอเพียง 
เด็กนักเรียนไมไดรับการศึกษาตอในระดับที่สูง
กวาขั้นพ้ืนฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา 
ครอบครัวยากจน    

- สังคมใน
ชุมชน 
 

- เด็กนักเรียน
ในเขต อบต. 

- มสีื่อการ
เรียนการ
สอนที่
พอเพียง  
เด็กนักเรียน
ไดรับาร
ศึกษาที่สูงขึ้น
มี
งบประมาณ
ในการศึกษา
เลาเรียน 

๒) เด็กและผูสงูอายุบางครอบครัว ผูสูงอายุอยู
ตามลำพัง และรับภาระในการดูแลเด็ก 

- ผูสูงอายุและ
เด็กในเขตอบต.   

- ผูสูงอายุ
และเด็ก
ไดรับการ
ดูแลที่ดี 

๓) ผูพิการไมไดรับความชวยเหลือในดำรงชีวิต - ผูพิการใน 
เขต อบต. 

- ผูพิการ
ไดรับความ
ชวยเหลือใน
การดำรงชีวิต
และทั่วถึง 

4.ดาน
การเมือง 
การบริหาร 

1)ประชาชนยังไมมีความรูเรื่องเกี่ยวกับกฎหมาย
การเมืองทองถิ่น 
2)การเมืองระดับประเทศยังไมมีความแนนอนทำ
ใหการเมืองระดับทองถิ่น ไมมีความชัดเจนดาน
นโยบาย  

-ประชาชน
ในชุมชน 
-กฎหมาย
ดาน
การเมือง
ทองถิ่น 

-ประชาชนใน
เขตตำบลรอบ
เมือง 

-ใหความรู 
ความเขาใจ
กับประชาชน
ในเรื่อง
กฎหมายดาน
การเมือง 
การเลือกต้ัง 
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ดาน 
สถานการณภาพ

แวดลอม 
ภายนอกที่เก่ียวของ 

ขอบขายและ
ปริมาณของปญหา/ 

ความตองการ 

พื้นทีเ่ปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวัง
และ แนวโนมอ

นาคต 

ยุทธศาสตรที่ 2 
ความรูคูคุณธรรม 
๑. ดานการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 
 
-ประชาชนมีความสนใจ
เรื่องการศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถิ่น นอยลง 
 

 
 
-ประชาชนในตำบล
รอบเมือง 

 
 
-ประชาชนใน
ตำบลรอบเมือง 

 
 
-รณรงคให
ประชาชนเห็น
ความสำคัญของ 
ศาสนา ,
ศิลปวัฒนธรรม , 
จารีตประเพณี 
และภูมิปญญา
ทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 3 
กาวไกลสู
เกษตรกรรม 
๑. ดานเศรษฐกิจ 

 
 
 
-ในชุมชนขาดศูนยการ
เรียนรูดานการ
เกษตรกรรม 

 
 
 
-ศูนยการเรียนรูดาน
การเกษตรกรรม 

 
 
 
เกษตรกร, เด็ก
และเยาวชน 
รวมทั้งประชาชน
ในตำบลรอบเมือง 

 
 
 
จัดต้ังศูนยการ
เรียนรูเพ่ือให
ความรูดาน
เกษตรกรรมตางๆ  

ยุทธศาสตรที่ 4 
นอมนำเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๑. ดานเศรษฐกิจ 

 
 
 
-ในชุมชนขาดแหลง
เรียนรูดานเศรษฐกิจ
พอเพียง 
-ประชาชนไมนอมนำ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงมาปรับใช 

 
 
 
-แหลงเรียนรูดาน
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 
-ประชาชนใน
ชุมชนตำบลรอบ
เมือง 

 
 
 
-จัดหาแหลง
เรียนรุดาน
เศรษฐกิจพอเพียง
ไวในชุมชนเพ่ือให
ประชาชนใน
ชุมชนไดศึกษา
เรียนรู 
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สวนท่ี 3  
การนำแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบตั ิ

 

  1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 
 

ที่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบหลกั 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาเมืองนาอยู บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 
   แผนงานการรักษาความ

สงบเรียบรอย 
สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

  บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสาธารณสุข 
สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

   แผนงานสังคมสงเคราะห สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 
   แผนงานเคหะและชุมชน กองชาง อบต.รอบเมือง 

   แผนงานสรางความเข็ม
แข็งของชุมชน 

สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

  เศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรม  
และการโยธา 

กองชาง อบต.รอบเมือง 

  การดำเนินงานอ่ืน แผนงานงบกลาง สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

2 ความรูคูคุณธรรม บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการศึกษา 
กองการศึกษา อบต.รอบเมือง 

   การศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

3 กาวไกลสูเกษตรกรรม เศรษฐกิจ แผนงานเกษตร สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

4 นอมนำเศรษฐกิจพอเพียง บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสรางความเข็ม
แข็งของชุมชน 

สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

รวม 4 4 11 - - 
หมายเหต ุ: 1.  ยุทธศาสตร ใหลงยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 ยุทธศาสตร อาจจะมีหลายดาน หลายแผนงาน 
   ก็ได และหนวยงานรับผิดชอบหลัก/หนวยงานสนับสนุน มีหลายหนวยงานตามความเปนจริงได 
 2. ดาน ใหลงดาน ตามรูปแบบและรายการจำแนกประเภทรายรับ-รายจาย งบประมาณรายจายประจำปขององคกร 
   ปกครองสวนทองถิ่น เชน ดานบริหารทั่วไป ดานบริการชุมชนและสังคม เปนตน 
 3. แผนงาน ใหลงแผนงานตามรูปแบบและรายการจำแนกประเภทรายรับ-รายจาย งบประมาณรายจายประจำป 
   ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนที่ 4  
การติดตามและประเมินผล 

 
 
 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอำนาจและหนาที่ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเอง  โดยในการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน จะตองดำเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งน้ี  แผนพัฒนาทองถิ่นจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  แผนพัฒนา
หมูบานหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกำหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังน้ัน  จึงตองมีการกำหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคม
ทองถิ่นระดับจังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถิ่นระดับจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  รวมกันจัดทำ  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองไดตอไป และเพ่ือใหสามารถบูรณาการ
กับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชนอันจะ
นำไปสูการจัดทำงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในทองถิ่นไดอยางแทจริง  เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่นให
เขมแข็ง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถิ่น   

 
ดังน้ัน  องคกรปกครองสาวนทองถิ่น  จึงตองกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือนำไปสูการ  
บูรณาการรวมกัน ใหเกิดความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  ไทยแลนด 
๔.๐  และในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   จะตองมีการติดตามและติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น จะตองดำเนินการให
คะแนนตามเกณฑที่กำหนดไว ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดำเนินการใหแลว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซอม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังน้ี     

 
 
 

๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  ขอมูลสภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 

๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๐ 

๓.  ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๐ 

     ๓.๑  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (๑๐) 

     ๓.๒  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 

     ๓.๓  ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 

     ๓.๔  วิสัยทัศน (๕) 

     ๓.๕  กลยุทธ (๕) 

     ๓.๖  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 

     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 

     ๓.๘  แผนงาน (๕) 

     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 

คะแนนที่

ได 

๑. ขอมูลสภาพทั่วไป
และขอมูลพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) ขอมูลเกี่ยวกับดานกายภาพ เชน ท่ีต้ังของหมูบาน/ชุมชน/ตำบล ลักษณะภูมิ
ประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะของแหลงน้ำ ลักษณะของ
ปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครองการเลือกต้ัง ฯลฯ 

๒๐ 

(๓) 

 

(๒) ขอมูลเกี่ยวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง การเลือกต้ัง 
ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร และชวงอายุและจำนวน
ประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข อาชญากรรม ยา
เสพติด การสังคมสงคเคราะห 

(๒)  

(๔) ขอมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เชน การคมนาคมขนสง การไฟฟา การ
ประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การประศุสัตว 
การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุมอาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนาประเพณี 
และงานประจำป ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ำ ปาไม ภูเขา คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสำรวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นหรือการใช
ขอมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทองถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการประชุม
ประชาคมทองถิ่นโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบ 
รวมรับประโยชน รวมแกไขปญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกไข
ปญหาสำหรับการพัฒนาทองถิ่นตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

(๓)  
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 

๒. การวิเคราะห
สภาวการณและศักยภาพ 

 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะหท่ีควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลอง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น นโยบายของผูบริหารทองถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใชผลของการบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาทองถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การ
สงเสริมอาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุม
ตางๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป เปนตน 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดขึ้น การประดิษฐท่ีมีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค SWOT 

Analysis ท่ีอาจสงผลตอการดำเนินงานไดแก S-Strengit (จุดแข็ง) W-

Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และT-Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร 
๓.๑ ยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 

๓.๒ ยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขต
จังหวัด 

 

๓.๓ ยุทธศาสตรจังหวัด 

 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้  สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมของทองถิ่น ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของ
ทองถิ่น และยุทธศาสตรจังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  



 

144 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 

คะแนน 

ที่ได 
๓.๔ วิสัยทัศน 
 
 
 

๓.๕ กลยุทธ 
 
 

๓.๖ เปาประสงคของ
แตละประเด็นกลยุทธ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 

๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการจะ
เปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาสและศักยภาพท่ีเปน
ลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสัมพันธกับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทำตามอำนาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะนำไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือแสดงใหเห็นถึง
ความชัดเจนในสิ่งท่ีจะดำเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น 

(๕)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุนตอกลยุทธ
ท่ีจะเกิดขึ้น มุงหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุงม่ันอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของพ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนำไปสู
ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กำหนดจุดมุงหมายในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย กลยุทธ 
จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความชัดเจน นำไปสู
การทำโครงการพัฒนาทองถิ่นในแผนพัฒนาทองถิ่น โดยระบุแผนงานและความ
เชื่อมโยงดังกลาว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองครวมท่ีนำไปสูการพัฒนาทองถิ่นท่ีเกิดผลผลิต/โครงการจาก
แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัด
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด และ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
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๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
จะตองมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนา
ทองถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 
จะตองดำเนินการใหคะแนนตามเกณฑที่กำหนดไว  ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  
เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ดังน้ี     

แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ประเด็นการพจิารณา คะแนน 
๑.  การสรปุสถานการณการพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบัติในเชิงปรมิาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบัติในเชิงคณุภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของช่ือโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เปาหมาย (ผลผลติของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสูการต้ังงบประมาณไดถูกตอง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๕) 
     ๕.๕  เปาหมาย (ผลผลติของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแหงชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ย่ังยืน ภายใตหลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกำหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาที่จะไดรับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 

คะแนนที่
ได 

๑. การสรุปสถานการณ
การพัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ 
Trend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอย
ตองประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการนำ
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมท่ีมีตัวเลขตางๆ เพ่ือนำมาใชวัดผลในเชิงปริมาณ เชน การวัด
จำนวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองวาเปนไปตามท่ี
ตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจำนวนท่ีดำเนินการจริงตามท่ีไดกำหนดไวเทาไร 
จำนวนท่ีไมสามารถดำเนินการไดมีจำนวนเทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลัก
ประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนาทองถิ่นตามอำนาจหนาท่ีท่ีไดกำหนด
ไว 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ีดำเนินการในเชิง
ปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการนำ
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนำเอา
เทคนิคๆ มาใชเพ่ือวัดคาภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานตางๆ ท่ีดำเนินการใน
พ้ืนท่ีนั้นๆ ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไมและเปนไปตามอำนาจ
หนาท่ีหรือไม ประชาชนพ่ึงพอใจหรือไม สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ การดำเนินการ
ตางๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการไดตาม
วัตถุประสงคหรือไม ซ่ึงเปนไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการ
ปฏิบัติราชการตามท่ีบรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายของแผนปฏิบัติ
ราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
สวนราชการหรือหนวยงาน 

๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ีดำเนินการในเชิง
คุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในมิติตางๆ จนนำไปสูการจัดทำ
โครงการพัฒนาทองถิ่นโดยใช SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 

Demand/ 

Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี
มีพ้ินท่ีติดตอกัน 

๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ ท่ีสอดคลองกับการแกไข
ปญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

๑๐  

 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 

ประเด็น 

การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 

๕.๖ โครงการมีความ
สอดคลอง 

 
 
 
 
 
 
 
 

๕.๗ โครงการ
สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรจังหวัด 

 
 
 
 

๕.๘ โครงการแกไข
ปญหาความยากจน
หรือการเสริมสรางให
ประเทศชาติม่ันคง ม่ัง
คั่ง ย่ังยืน ภายใตหลัก
ประชารัฐ 

 
 
 
 

๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคลองกับ
เปาหมาย(ผลผลิตของ
โครงการ) 
 

๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกตองตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลีย่นโครงสราง
เศรษฐกิจไปสู Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวย
นวัตกรรม ทำนอย ไดมาก เชน (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภค
ภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน
ประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี 
ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเนนภาคการ
ผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการท่ีเติม
เต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอดความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 
วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาทองถิ่นมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีไดกำเนิดขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่น
เสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซ่ึงไมสามารถแยก
สวนใดสวนหนึ่งออกจากกันได นอกจากนี้โครงการพัฒนาทองถิ่น
ตองเปนโครงการเชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตร
จังหวัดท่ีไดกำหนดขึ้นเปนปจจบุัน 

(๕) ๕ 

เปนโครงการท่ีดำเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงท่ี
ประชาชนดำเนินการเองหรือรวมดำเนินการ เปนโครงการตอ
ยอดและขยายได เปนโครงการท่ีประชาชนตองการเพ่ือใหเกิด
ความย่ังยืน ซ่ึงมีลักษณะท่ีจะใหทองถิ่นมีความม่ันคง ม่ังคั่ง 
ย่ังยืน เปนทองถิ่นท่ีพัฒนาแลวดวยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ 
ประการในการจัดทำโครงการไดแก (๑) ความประหยัด 
(Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมี
ประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความ
โปรงใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการ
ถูกตองตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลาง
ทองถ่ิน มีความโปรงใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิง
ประจักษ 

(๕) ๕ 



 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประเด็น 

การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 

ประเด็น 

การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 

 

๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ี
คาดวาจะไดรับ 

 

๕.๑๒ ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 
 
 
 

 

มีการกำหนดตัวชี้ วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) ท่ี 
สามารถวัดได (measurable) ใชบอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช
บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การกำหนดความพึงพอใจ 
การกำหนดรอยละ การกำหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงคท่ี
เกิดท่ีสิ่งท่ีไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะไดรับ) 

(๕) ๕ 

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริงจากการดำเนินการตามโครงการ
พัฒนาซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีต้ังไว การไดผลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซ่ึง
การเขียนวัตถุประสงคควรคำนึงถึง (๑) มีความเปนไปไดและมี
ความเฉพาะเจาะจง ในการดำเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความสำเร็จได  (๓ ) ระบุสิ่ ง ท่ีตองการ
ดำเนินงานอยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถ
ปฏิบัติได (๔) เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (๕) 
สงผลตอการบงบอกเวลาได 

(๕) ๕ 
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 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

(๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 
     ตามที่องคการบริหารสวนตำบลไดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใชเปนเครื่องมือใน 

การพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลใหบรรลุเปาหมายที่วางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไข
ปญหาใหกับประชาชน  ในการจัดทำแผนพัฒนาน้ันจะตองมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ขอ ๒๙  
และระะเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  
ขอ ๑๓   

      โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเปนผูดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะตองดำเนินการกำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  
พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบในที่เปดเผยภายในสิบหา
วันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดย
อยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป   
  โดยเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบที่  ๑  การกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
 

-168- 
(แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒  กุมภาพันธ  

๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทำและประสานแผนสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอ ๗ 
การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาทองถิ่น  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  
ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแตวันประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น)   

การติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
            (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

        การจัดผลเชิงคุณภาพ  องคการบริหารสวนตำบลใชการสำรวจความพึงพอใจในการวัดผล
เชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำใหทราบถึงผลเชิง
คุณภาพในการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 

                     แบบที ่ ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบล 

                   แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของ 
 

๔.๓  สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในภาพรวม 

http://www.dla.go.th/
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    4.๔.๑ ผลกระทบนำไปสูอนาคต 
         ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ลาชา เพราะการดำเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนตองผาน

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซอน 
         ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบ่ือหนายกับกระบวนการจัดทำแผนที่มีความยุงยากมากขึ้น 
         ๓.  ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำไดยากและ

บางเรื่องอาจทำไมได 
    4.๔.๒ ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
            ๑)  การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบใน

การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นและใหมีความสอดคลองกัน   
  ๒)  การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปปควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะการคลังใน

การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่น  
  ๓)  ควรเรงรัดใหมีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ต้ังในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายให

สามารถดำเนินการไดในปงบประมาณน้ัน   
  ๔)  องคการบริหารสวนตำบลควรพิจารณาต้ังงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับ

ภารกิจแตละดานที่จะตองดำเนินการ ซึ่งจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนต้ังจายรายการใหม 
   

 
*************************** 

๔.๔  ขอเสนอแนะในการจัดทำแผนพฒันาทองถ่ินใน
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