
 
 
 
 
 
                                          
 
 
 
 

 
 

แผนพัฒนาทองถิ่นหาป 
(พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง 
อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 

 



   

คำนำ 

  เน่ืองดวยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ.2537 มาตรา 69/1  
ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕48 
และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ขอ 18 ไดกำหนดใหแผนพัฒนาทองถิ่น กรณีเทศบาล องคการ
บริหารสวนตำบล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง ใหจัดทำหรือทบทวนใหแลว
เสร็จภายในเดือนตุลาคมกอนปงบประมาณถัดไป  
 

  เพ่ือใหการดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาว องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง จึง
จัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ขึ้น  เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจายประจำป 
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมและงบประมาณจากเงินสะสม ในสวนที่เก่ียวของ และพรอมที่จะนำไปสูการปฏิบัติ
และสามารถใชในการประสานแผนการพัฒนาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตามนโยบายที่   
คณะผูบริหารหวังที่จะทำใหเกิดการพัฒนาในทองถิ่น 

  องค ก ารบ ริห ารส วน ตำบ ลรอบ เมื อ ง   จึ งห วั ง เป น อย าง ย่ิ งว าแผน พั ฒ นาท อ งถิ่ น                    
(พ.ศ.๒๕๖6 – ๒๕70)  ฉบับน้ีจะเปนแนวทางในการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ใหมีประสิทธิภาพ
และตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริงตอไป 

 

         



            

สารบัญ 

 

เรื่อง               หนา 
 
สวนที่  ๑ สภาพทัว่ไปและขอมูลพืน้ฐาน 

-ดานกายภาพ 
-ดานการเมือง/การปกครอง 
-ประชากร 
-สภาพสังคม 
-ระบบริการพ้ืนฐาน 
-ระบบเศรษฐกจิ 
-ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
-ทรัพยากรธรรมชาติ 
-อ่ืนๆ (ถามีระบุ) 

 

สวนที่  ๒   ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
-ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
-ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
-การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

 

สวนที่  ๓ การนำแผนพฒันาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ 
-ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 
-บัญชีโครงการพัฒนาทองถิ่น 

 

สวนที่  ๔   การติดตามและประเมินผลสรปุผล 
-การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
-การติดตามและประเมินโครงการ 
-สรุปผลการพัฒนาทองถิ่น 
-ขอเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต  

 

                  

*********************************** 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน 
(พ.ศ.2566 – 25670) 

----------------------- 
ขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง   อำเภอเมืองปราจีนบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี 

สวนที่ 1 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 
1. ดานกายภาพ 
    1.1 ที่ต้ังของหมูบานหรือชุมชนหรือตำบล 
 องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  ต้ังอยูหมูที่  1   บานโคกกะจะ โดยอยูหางจากอำเภอเมืองปราจีนบุรี   
ไปทางทิศเหนือประมาณ  3  กิโลเมตร   มีเน้ือที่ประมาณ  15.275 ตารางกิโลเมตร หรือจำนวน 9,546.87  ไร 
และมีอาณาเขตติดตอดังน้ี 
       ทิศเหนือ         ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลไมเค็ด 
       ทิศใต             ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลบางเดชะ 
       ทิศตะวันออก    ติดตอกับเทศบาลเมืองปราจีนบุรี องคการบริหารสวนตำบลทางาม 
                                   และองคการบริหารสวนตำบลดงพระราม 
                ทิศตะวันตก      ติดตอกับองคการบริหารสวนตำบลวัดโบสถ 

 
  1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
          องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง   เปนที่ราบลุมขนานไปตามแมน้ำ  เหมาะแกการเพาะปลูก ไดแก ที่
ราบลุมแมน้ำบางปะกง ซึ่งมีความสูงกวาระดับน้ำทะเล 5 เมตร และที่ราบลุมแมน้ำปราจีนบุรี 
    1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
         องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเนือ และลมมรสุม
ตะวันตกฉียงใต ประกอบกับลมฝายใตที่พัดปกคลุมภาคตะวันออก รวมทั้งหยอมความกดอากาศต่ำเน่ืองจากความ
รอนปกคลุมลักษณะดังกลาว ฤดูฝนเริ่มต้ังแตเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม สวนฤดูฝนเริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคม
ถึงกลางเดือนตุลาคม และฤดูหนาวเริ่มต้ังแตเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ   
    1.4 ลักษณะของดิน 
          ในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีลักษณะของดินเปนดินเหนียว เหมาะแกการเพราะปลูก 
และการเกษตร  
2. ดานการเมือง/การปกครอง 
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    2.1 เขตการปกครอง 
          มีเขตการปกครองจำนวน  9  หมูบาน   ดังน้ี 
                 หมู 1   บานโคกกะจะ หมู 5  บานมอญ 
                 หมู 2   บานตึกปน    หมู 6  บานบางตาลา 
                 หมู 3   บานตึกปน    หมู 7  บานบำหร ุ
                 หมู 4   บานทาเรือ    หมู 8  บานหนองพังพวย    หมู 9  บานชลประทาน 
    2.2 การเลือกต้ัง  
         องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  แบงเขตการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตำบล จำนวน 1 เขต  
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล จำนวน 9 เขต    รายละเอียดดังน้ี  
         1 การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตำบล 
            เขตที่ 1  
            -จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน  จำนวน 4,641  คน 
            -จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน  จำนวน  3,120 คน 
         2 การเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนตำบล 
             เขตที่ 1   

-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 1,690 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 1,045 คน 

             เขตที่ 2   
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 243 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 201 คน 

             เขตที่ 3   
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 277 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 240 คน 

             เขตที่ 4   
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 84 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 77 คน 

             เขตที่ 5   
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 155 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 104 คน 

             เขตที่ 6   
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 363 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 289 คน 

             เขตที่ 7   
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 306   คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 204 คน 

             เขตที่ 8  
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 998 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 599 คน 
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            เขตที่ 9 
-จำนวนผูมีสิทธิลงคะแนน จำนวน 515 คน 
-จำนวนผูมาใชสิทธิลงคะแนน จำนวน 354 คน 

              ท่ีมา : ระบบขอมูลผูบริหารทองถิ่น อปท. ele 
 

3. ประชากร 
    3.1 ขอมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร 
          ประชากรทั้งสิ้น  6,418   คน  แยกเปนชาย 3,013 คน หญิง 3,405 คน    
          จำนวนครัวเรือน  2,430  ครัวเรือน  

ตำบลรอบเมือง ชาย หญิง รวม 
หมูที่ 1 บานคลองโคกกะจะ 1,147 1,316 2,463 
หมูที่ 2 บานตึกปน 170 159 329 
หมูที่ 3 บานตึกปน 192 186 378 
หมูที่ 4 บานทาเรือ 54 47 101 
หมูที่ 5 บานมอญ 101 104 205 
หมูที่ 6 บานบางตาลา 230 282 512 
หมูที่ 7 บานบำหร ุ 176 195 371 
หมูที่ 8 บานหนองพังพวย 594 739 1,333 
หมูที่ 9 บานชลประทาน 349 377 726 

                 ท่ีมา : สำนักทะเบียนราษฎรอำเภอเมืองปราจีนบุรี  
 

ท่ีมา : สำนักทะเบียนราษฎรอำเภอเมืองปราจีนบุรี  (ขอมูล ณ เดือน พฤษภาคม 2562) 

 

ที่ 
หมูบาน 

จำนวนประชากรขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง 

(เปรียบเทียบยอนหลงั 4 ป) 

พ.ศ. 25๖๐ พ.ศ. 25๖๑ พ.ศ. 25๖๒ พ.ศ. 25๖๒ 

ชาย หญิง ชาย ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย 

1 บานโคกกะจะ         

2 บานตึกปน         

3 บานตึกปน         

4 บานทาเรือ         

5 บานมอญ         

6 บานบางตาลา         

7 บานมอญ         

8 บานหนองพังพวย         

9 บานขลประทาน         

รวม 
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3.2 ชวงอายุและจำนวนประชากร   
 
 
                
 
 
 
                                
                             ท่ีมา : สำนักทะเบียนราษฎรอำเภอเมืองปราจีนบุรี  (ขอมูล ณ เดือน พฤษภาคม 2562) 
 
4. สภาพทางสังคม  
    4.1 การศึกษา 
          องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีประชากรอายุ 15 – 60 ปเต็ม รอยละ 99 อาน เขียนภาษาไทย
และคิดเลขอยางงายได เด็กอายุ 6 -14 ป รอยละ 100 ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ไดเรียนตอช้ัน
มัธยมศึกษาปที่ 4 หรือเทียบเทา และมีสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ดังน้ี 
          - โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด สพฐ                           จำนวน  1      แหง 
 - ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง   จำนวน  1      แหง 
 

 
    4.2 สาธารณสุข 
 - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลรอบเมือง         จำนวน  1 แหง 
          - ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำตำบลรอบเมือง จำนวน 1  แหง  มีสมาชิก จำนวน 98 ราย 
    4.3 อาชญากรรม 
          ในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  ไมมีเหตุอาชญากรรม  
    4.4 ยาเสพติด 
          ปญหายาเสพติดในพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง จากากรตรวจสอบพบวา
มีปริมาณที่นอยมาก เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน และยังไมพบผูคาเพราะเน่ืองจากทางองคการบริหารสวนตำบลรอบ
เมือง ไดบูรณาการในการทำงานรวมกับผูนำทองที่ของตำบลรอบเมือง ออกต้ังดานและตรวจตราในชุมชนตำบล
รอบเมือง เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยภายในชุมชนตำบลรอบเมือง 
    4.5 การสังคมสงเคราะห  
          องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ไดดำเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังน้ี 
          (๑) ดำเนินการจายเบ้ียยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส   
          (๒) รบัลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
          (๓) มโีครงการสนับสนุนการจัดต้ังชมรมผูสูงอายุ ไวในแผนพัฒนาทองถิ่น 
          (๔) มโีครงการการจางนักเรียน/นักศึกษาทำงานชวงปดภาคเรียน ไวในแผนพัฒนาทองถิ่น  
          (๕) มโีครงการชวยเหลือผูยากจน  ยากไร  รายไดนอย และผูดอยโอกาสไรที่พ่ึง ไวในแผนพัฒนาทองถิ่น    
          (๖) มโีครงการกอสราง/ซอมแซมทีอ่ยูอาศัยใหประชาชนผูยากไร/ผูดอยโอกาส ตามโครงการบานทองถิ่น
ไทยเทิดไทองคราชัน     

รายการ ชาย หญิง หมายเหตุ 
จำนวนประชากรเยาวชน   อายุต่ำกวา 18 ป 
จำนวนประชากร   อายุ 18-60 ป 
จำนวนประชากรผูสูงอายุ   อายุมากกวา 60 ป 

รวม    



5. ระบบบริการพืน้ฐาน 
    5.1 การคมนาคมขนสง (ทางบก , ทางน้ำ , ทางราง ฯลฯ) 
          การสัญจรไปมาระหวางหมูบานและการเดินทางไปอำเภอเมืองปราจีนบุรี ตองใชการเดินทางโดยทางบก
และมีถนนสายหลัก ดังน้ี 
         - ถนนสายโคกกะจะ – บัวลาย   
         - ถนนสายปราจีนบุรี - บานสราง 
         - ถนนสายสุวินทวงศ 
         - ถนนสายโคกกะจะ – สันทรีย 
    5.2 การไฟฟา 
          - มีไฟฟาใชทุกหลังคาเรือน  
    5.3 การประปา 

ระบบประปาสวนภูมิภาค ระบบประปาหมูบาน 
หมูที่ 3, 4, 5, 7 หมูที่ 1, 2, 6, 8, 9 

               ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
    5.4 โทรศัพท 
          - ในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ที่มีตูโทรศัพทสาธารณะไวใหบริการ 
            หมูที่ 1  บานโคกกะจะ 
            หมูที่ 5  บานมอญ 
            หมูที่ 8  บานหนองพังพวย 
            หมูที่ 9  บานชลประทาน 
               ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
    5.5 ไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 
          -ในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ไมมีไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสงวัสดุ ครุภัณฑ 
6. ระบบเศรษฐกิจ 
    6.1  การเกษตร 
          ประชาชนในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง รอยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิต
ทางการเกษตรที่สำคัญ คือ ขาว พืชผักสวนครัว //ท่ีมา : แผนชุมชนประจำป 2560-2562 ของแตละหมูบาน 

    6.2 การประมง 

          ในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ไมมีการประมง 
    6.3 การปศุสัตว 
         เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือน เปนอาชีพหลัก และอาชีพเสริม  เชน การเลี้ยงไก ปลา 
เปด โค และสุกร เปนตน 
    6.4 การบริการ 
         ในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  มีกิจการดานการบริการ ดังน้ี 
               -โรงแรม  จำนวน        ๓      แหง 
               -ปมน้ำมัน/กาซ จำนวน        ๑      แหง 
      -รานคา  จำนวน             แหง 
                  ท่ีมา : ขอมูลโปรแกรมภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 
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    6.5 การทองเที่ยว 
         6.5.1. พระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช 
             สถานที่ต้ัง   ประดิษฐฐานอยู ณ วัดบางคาง  ตำบลรอบเมือง  อำเภอเมืองปราจีนบุรี  จังหวัด
ปราจีนบุรี  หางจากตัวเมืองไปทางทิศตะวันตก บนเสนทางทางจากสี่แยกแขวงทางการปราจีนบุรีไปทางอำเภอ
บานสราง ระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร 
          ความสำคัญ   พระบรมราชานุสาวรียแหงน้ีสรางขึ้นเพ่ือถวายเปนราชสักการะแดสมเด็จพระเจา
ตากสินมหาราช ดวยความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค และเพ่ือเปนอนุสรณสถานวาครั้งหน่ึง
พระองคเคยเสด็จนำไพรพลมาพักอยู ณ บริเวณบานบางคาง แขวงเมืองปราจิณ กอนที่จะยกทัพไปตีเมืองจันทบุรี 
พระครูสุนทรธรรมประยุต (หลวงพอเสนาะ) เจาอาวาสวัดบางคาง ผูริเริ่มและชาวจังหวัดปราจีนบุรี จึงไดรวมกัน
สรางพระบรมราชานุสาวรียของพระองค เพ่ือประดิษฐานไวเพ่ือเคารพสักการะ และเฉลิมพระเกียรติช่ัวกาลนาน 
ประกอบพิธีเปดเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2544  
  ท่ีมา : เอกสารประกอบการรับฟงความคิดเห็นแผนพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรี 4 ป (พ.ศ.2561-2564) และ
แผนปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2561 

 

    6.6 อุตสาหกรรม 
          ในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ไมมีแหลงอุตสาหกรรม 
    6.7 การพาณชิยและกลุมอาชีพ 
            การพาณิชย                          
 
 
 
 
 
 
            กลุมอาชีพ     
 
 
 
 
 
 
 

                 
6.8 แรงงาน 
      จากการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานพบวาประชากรที่มีอายุ  ๑๕ ปขึ้นไป อยูในวัยทำงานโดยในกลุมผูที่อยูในวัย
ทำงานเปนผูที่อยูในกำลังแรงงาน แตคาแรงในพ้ืนที่ต่ำมากโดยเฉพาะแรงงานดานการเกษตร  ประชากรอายุ
ระหวาง  ๒๕ – ๕๐ ป บางสวนไปรับจางทำงานนอกพ้ืนที่  ปญหาที่พบคือ ประชากรตองไปทำงานนอกพ้ืนที่ใน
เมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ  เพราะในพ้ืนที่ไมมีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงาน
เยอะ เพราะพ้ืนที่สวนมากเปนที่อยูอาศัย  และพ้ืนที่ของตำบลรอบเมืองเปนกึ่งชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 

บริษัท จำนวน 3  แหง  
หางหุนสวนจำกัด จำนวน 1  แหง  
โรงแรม จำนวน 3  แหง  
สถานีบริการน้ำมัน จำนวน 1  แหง  
โรงผลิตน้ำแข็ง จำนวน 1  แหง  

กลุมอาชีพทำดอกไมสวรรค  หมูที่ 1 กลุมอาชีพทำปลารา หมูที่ 7 
กลุมอาชีพทำไขเค็มสมุนไพร  หมูที่ 1 กลุมอาชีพทำปลาแหงแดดเดียว หมูที่ 7 
กลุมอาชีพทำเห็ดนางฟาภูฐาน  หมูที่ 1 กลุมอาชีพทำปุยหมักชีวภาพ หมูที่ 7 
กลุมอาชีพทำขนมทองมวน  หมูที่ 1 กลุมอาชีพถักตระกรอ-ตระแกรง หมูที่ 9 
กลุมอาชีพทำน้ำลูกยอ หมูที่ 4 กลุมอาชีพปลูกผักสวนครัว หมูที่ 9 

กลุมอาชีพทำขาวกลองหอมมะล ิ หมูที่ 4 กลุมอาชีพปลูกผักกะเฉด หมูที่ 9 

ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
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7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
    7.1 การนับถือศาสนา 
          ประชาชนตำบลรอบเมืองสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  และมีวัดในเขตพ้ืนที่ จำนวน 6 แหง     
 
 
     

                                                          
              ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
    7.2 ประเพณีและงานประจำป 
 
 
 

 
              ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
    7.3 ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน 
          ภูมิปญญาทองถ่ิน 
          ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดอนุรักษและสืบทอดกันมา
ยาวนาน  ตามแตละหมูบาน  ดังน้ี                                                                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
       
 
 
 
 
 

วัดมะกอกสีมาราม  หมูที่ 1 วัดบางตาลา หมูที่ 6 
วัดเรไร หมูที่ 2 วัดเทวบุตร หมูที่ 7 
วัดบางคาง หมูที่ 3 วัดหนองพังพวย หมูที่ 9 

ประเพณีลางหมอคุณตาเจาโรง หมูที่ 2 บวชชีพราม หมูที่ 5 
ประเพณีแหดอกไม(ปลัดคิก) หมูที่ 2 ทำบุญกลางบาน หมูที่ 8 
ทำบุญลานขาว หมูที่ 5 ประเพณีสงกรานต ทุกหมูบาน 

ดานการรักษาพยาบาล หมูที่ 1, 
หมูที่ 7 

ดานการหัตถกรรมจักสาน หมูที่ 2, 
หมูที่ 3 

ดานพิธีกรรมตางๆ หมูที่ 1, 
หมูที่ 7 

ดานการทำเครื่องมือจับสัตวน้ำ หมูที่ 3 

ดานนวดแผนโบราณ หมูที่ 1, 

หมูที่ 3, 
หมูที่ 7 

ดานการเลนดนตรีไทย หมูที่ 3 

ดานการทำปลารา หมูที่ 1, 
หมูที่ 7 

ดานศาสนา หมูที่ 5 

ดานการทำปลายาง หมูที่ 1 ดานประมง หมูที่ 5 

ดานการทำปลาเค็ม หมูที่ 1 ดานการทำปลาแหงแดดเดียว หมูที่ 7 

ดานการทำหมอขวัญ,ทำบายศรี,ยกศาล
พระภูมิ, ขอที่ 

หมูที่ 2, 
หมูที่ 3 

ดานการทำปุยชีวภาพ หมูที่ 7 

ดานยาสมุนไพรพ้ืนบาน,เปาพนยา หมูที่ 2, 
หมูที่ 3 

  

             ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
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   ภาษาถ่ิน     
         ประชาชนในเขตตำบลรอบเมือง สวนมากพูดภาษากลาง เปนภาษาทองถิ่น 
    7.4 สินคาพื้นเมืองและของที่ระลึก 
 
 
 
 
                           
             ท่ีมา : แผนพัฒนาหมูบานของแตละหมูบาน 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
    8.1 น้ำ 
          ประชาชนในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ใชน้ำอุปโภคจากน้ำประปา และน้ำจากแหลงกัก
เก็บน้ำฝนที่มนุษยสรางขึ้น รวมถึงน้ำจากแมน้ำปราจีนบุรี แตในบางพ้ืนที่ก็มีระบบน้ำประปาสวนภูมิภาครวมถึง
ระบบน้ำประปาหมูบาน 
    8.2 ปาไม 
          ในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมืองไมมีปาไม 
 
    8.3 ภูเขา 
          ในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมืองไมมีภูเขา 
    8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
          ในพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง สวนมากเปนพ้ืนที่สำหรับเพาะปลูก ที่อยูอาศัย  รานคา  
สถานประกอบการ  ตามลำดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กนอยที่เปนพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็
ไดแก  ดิน  น้ำ  ตนไม  อากาศที่ไมมีมลพิษ 
 
9. อ่ืน ๆ (ถามี/ระบุดวย) 
          ไมมี 
 
 
 

 

ผลิตภัณฑดอกไมจันทร หมูที่ 1 ผลิตภัณฑปลารา,ปลาแดดเดียว หมูที่ 7 

ผลิตภัณฑไขเค็ม หมูที่ 1 ผลิตภัณฑปุยหมักชีวภาพ หมูที่ 7 

ผลิตภัณฑน้ำลูกยอ หมูที่ 4 ผลิตภัณฑการถักเปลญวณ หมูที่ 9 

ผลิตภัณฑขาวกลองมะลิ หมูที่ 4 ผลิตภัณฑจักสาร ตระกรอ - ตระแกรง หมูที่ 9 



สวนที่ ๒ 

ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
1.1. แผนยุทธศาสตรชาติ  ๒๐  ป 

     ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทำใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคน้ัน จำเปน

จะตองมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค

สวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังน้ัน จึงจำเปนจะตองกำหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพ่ือถายทอด

แนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเน่ืองและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึง

อนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมี

ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ

คติพจนประจำชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุม

ประเทศพัฒนาแลวคนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่

จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากน้ีไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก 

๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

       เปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก 

รวมทั้งสรางความเช่ือมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศไทย กรอบแนวทางที่ตองให

ความสำคัญ อาท ิ 

      (๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

     (๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปช่ัน 

สรางความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

    (3) การรักษาความมั่งคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

    (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ

ความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

 

 

 

 

 



๑๐ 
 

   (๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกำลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ

เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

   (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 

รักษาคว ามมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

   (๗) การปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวด่ิงสูแนวระนาบมากขึ้น 

  ๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

  เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจำเปนตองยกระดับผลิต

ภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางย่ังยืนทั้งในสาขา

อุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทาง 

การคาและการเปนผูประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ทั้งน้ีภายใตกรอบการปฏิรูปและ

พัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตองให

ความสำคัญ อาท ิ

  (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเช่ือมั่น การ

สงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศ

สูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวง

โซมูลคามากขึ้น 

 (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดย

มุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลาย

ตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและ

ปลอดภัยของโลก 

  - ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและย่ังยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทำการเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

รวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ 

สะอาด และปลอดภัย 



๑๑ 
 

  - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบัน

ที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและ

ยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงขึ้น 

  - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนาใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ 

 (๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน

เกษตรกร 

 (๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง

ศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ

โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

 (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

   (๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ

นานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกร

ระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

  ๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

 

   เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทาง

กาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มี

คุณธรรม จริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ อาทิ 

   (๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

   (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 

   (๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 

   (๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 

   (๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัว

ในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 



๑๒ 
 

  ๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

 เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมที่เสมอภาค

และเปนธรรม กรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ อาทิ 

 (๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

 (๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 

 (๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 

 (๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

           

เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟู  และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงดานน้ำ รวมทั้งมี

ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 

และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ อาทิ 

  (๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

  (๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุมน้ำ เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

  (๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  (๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  (๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 



๑๓ 
 

  ๖) ยุทธศาสตรดานการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

 

 เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถิ่นอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ตองใหความสำคัญ 

อาท ิ

 (๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม 

 (๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

 (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

 (๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 

 (๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

 (๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

       1.3แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๒ 

        กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ จากสถานะของประเทศและบริบทการ

เปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู ทำใหการกำหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความตอเน่ืองจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบ

หลักการของการวางแผนที่นอมนำและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของ

การพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ย่ังยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ตองใหความสาคัญกับการกาหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศ

ไทยจากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง มีความมั่นคง และย่ังยืน สังคมอยูรวมกันอยางมี

ความสุข และนำไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ของประเทศ 

  การกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการ

กำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติไดจัดทำขึ้น  ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดาน

การขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปน

แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม 



๑๕ 
 

  เปาหมาย 

  ๑) การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

   (๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๕.๐ 

   (๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอ

หัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ในป ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้นเปน 

๓๑๗,๐๕๑ บาท  และ ๓๐๑,๑๙๙ บาทตอคนตอป 

   (๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 

   (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไมต่ำกวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ำกวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะที่

ปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

  ๒) การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัย

อยางมีคุณภาพ 

   (๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 

Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

   (๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 

   (๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน 

  ๓) การลดความเหลื่อมลาในสังคม 

   (๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 

   (๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 
 

  ๔) การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

   (๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 

   (๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

   (๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   (๔ ) เพ่ิ มป ระสิ ท ธิภ าพและเส ริม สร างธรรมาภิบ าล ในการบริห ารจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   (๕) มีการบริหารจัดการน้ำใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ำ 

  ๕) การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

   (๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 

   (๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปช่ัน 

   (๓) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 

 



๑๖ 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

  
 

1.3. 

แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
     1.3.1 แผนพัฒนาภาค 



๑๗ 
 

      แผนพัฒนาภาคตะวันออก ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
๑๒           (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดรับความเห็นชอบจาก คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
(ก.บ.ภ.) เมื่อ   26 กุมภาพันธ 2561  
๑.สภาพทั่วไป  

๑.๑.ที่ต้ัง ขนาดพื้นที่ภาคตะวันออก ประกอบดวย ๘ จังหวัด  
ไดแก ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี 
และสระแกว มีอาณาเขตทิศเหนือ ติดกับ จังหวัดสระบุรีชส มานครรา 
บุรีรัมยทิศใต ติดกับ อาวไทยทิศตะวันออก ติดกับ กัมพูชา ทิศตะวันตก 
ติดกับ กรุงเทพฯ ปทุมธานีสมุทรปราการ อาวไทย 
 

๑ .๒.พื้ นที่ และลักษณะภูมิประเทศมี พ้ืนที่ รวม๒๒.๘๑ ลานไร 
หรือรอยละ๗.๑ ของประเทศ ภูมิประเทศเปนพ้ืนที่ ภู เขาสูงและปาไม  
โดยตอนกลางเปนที่ราบสลับภูเขา ตอนลางเปนที่ราบลุมนาและที่ราบ 
ชายฝงทะเล 
 

๑.๓.ภูมิอากศาลักษณะภูมิอากาศของภาคตะวันออก  
              คลายคลึงกับภาคใต-ทางตอนบนของภาคจากปราจีนบุรีคือ สระแกว ชลบุรี ระยอง 
ฉะเชิงเทราจะมีลักษณะ อากาศแบบสะวันนา Aw)(สวนทางตอนลาง 
อจันทบุตราดีและจะมีลักษณะอากาศแบบรอนช้ืนแบบมรสุม(Am) คือ มฝีนตกชุก 
อากาศรอนช้ืนจังหวัดที่มีปริมาณฝนมากที่สดุคือ ตราด และจังหวัดที่มีฝนตกนอยที่สุด ชลบุรีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย 
ประมาณ๑,๕๑๘.๖ มลิลิเมตรตอป 
 

๑.๔.การใชประโยชนจากที่ดิน ป ๒๕๕๘   ภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ทาการเกษตรทั้งหมด๑๒.๘๘ลานไร 
คิดเปนรอยละ๕๖.๕ ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยเปนพ้ืนที่ไมยืนตนและไมผล๕ .๒๐ลานไรพืชไร๓ .๒๒ ลานไร 
และทานาขาว๒.๗๘ ลานไร และพ้ืนที่นอกการเกษตร๕.๗๕ลานไร  

๑.๕.ทรัพยากรธรรมชาติ 
๑ .๕ .๑ ดินสวนใหญเปนดินปนทรายระบายนำไดดี ไมอุดมสมบูรณ  บริเวณที่มีนำทะเลทว 

จะเปนดินโคลนหรือดินเหนียว สวนบริเวณที่สูงเปนดินที่ เกิดจากการสลายตัวของหินบะซอลต หินปู 
การปลูกพืชสวน เชน เงาะ ทุเรียน มังคุด เปนตน สวนบริเวณที่ราบลุมแมน้ำมีดินอัลลูเวียนที 

๑.๕.๒ แหลงน้ำภาคตะวันออกมีลุมน้ำที่สำคัญคือลุมน้ำปราจีนบุรี ลุมน้ำบางประกง ลุมน้ำ 
โตนเลสาบ และลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออกมีแมน้ำสายสำคัญ ไดแก แมน้ำระยอง แมน้ำจันทบุรี แมน แมน้ำ
ตราดและแมน้ำบางปะกง 

๑.๕.๓ ปาไมสวนใหญเปนปาดงดิบ ปาดิบเขา ปาสนเขา ปาชายเลน และปาเบญจพรรณ ในป 
๒๕๕๙ มีพ้ืนที่ปาไม๕.๑๑ลานไร คิดเปนรอยละ๒๒.๒ ของพ้ืนที่ภาค หรือรอยละ๕ของพ้ืนที่ปาทั้งประเทศ ซึ่งต่ำ

กวาคามาตรฐานความสมดุลของระบบนิเวศที่กาหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมไมนอยกวารอยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ ทั้งหมด 
โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปามากที่สุด คือ จันทบุรี สระแกว และปราจีนบุรี ตามลาดับ ภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา)ป๒๕๕๗ ภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ปาชายเลนทั้งหมด 
ประมาณ ๑๖๔,๖๔๙.๗๑ ไร คิดเปนรอยละ ๑๐.๗ ของพ้ืนที่ปาชายเลนทั้งประเทศ ซึ่งจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปาชาย
เลน มากทีสุ่ด คือ จังหวัดจันทบุรี นอยที่สุด คือ จังหวัดชลบุรี 
 
 
 
 

แนวคิดและทิศทางการพัฒนา  



๑๘ 
 

           ภาคตะวันออกมีบทบาทสาคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมหลัก (Industrial heartland) และเปนที่ต้ังของทาเรือน้ำลึกและทาอากาศยานนานาชาติ เช่ือมโยง
กับเศรษกิจโลก นอกจากน้ี ยังเปนพ้ืนที่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใตของอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง (Southern 
Economic Corridor และ Southern Coastal Economic Corridor ) ที่ เช่ือมโยงเมียนมาไทย-กัมพูชา-
เวียดนาม ซึ่งเปนเสนทางลัดโลจิสติกส (Land bridge) เช่ือมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตก และโลก
ตะวันออก นอกจากน้ี ภาคตะวันออกยังเปนแหลงผลิตอาหารสาคัญของประเทศ ไดแก สุกร กุง ไก ขาว และ
ผลไม รวมถึงเปนแหลงทองเที่ยวระดับนานาชาติ เน่ืองจากมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ดังน้ัน การ
พัฒนาภาคตะวันออกระยะตอไป จะตองพัฒนาตอยอดฐานเศรษฐกิจที่มีอยูของพ้ืนที่ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) โดยใชนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรคและการคา บริการ ควบคูไปกับการใช
ศักยภาพความอุดมสมบูรณของดินและน้ำและความพรอมของสถาบันการศึกษา วิจัย ยกระดับสินคาการเกษตร
และบริการใหมีมูลคาสูง เพ่ือใหภาคตะวันออกเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรในการ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหหลุด
พนกับดัก “ประเทศรายไดปานกลาง” 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร  
           เปาหมายการพัฒนาภาคตะวันออกจะมุงพัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจช้ันนาของอาเซียน โดยรักษา 
ฐานเศรษฐกิจเดิมที่มีอยูใหเติบโตอยางย่ังยืน และสรางฐานเศรษฐกิจใหมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ แขงขัน
และสนับสนุนใหประเทศเติบโตอยางมีเสถียรภาพ โดยเนนการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง ไดแก พ้ืนที่ ฐานการ
ผลิตและบริการ เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค และพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา  
         ยุทธศาสตรที่ ๑ พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขต เศรษฐกิจพิเศษที่มีความ
ทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

         แนวทางการพัฒนา  
         1) พัฒนาโครงขายความเช่ือมโยงดานการคมนาคมขนสงหลักให เอ้ือประโยชนตอการ พัฒนา
อุตสาหกรรมและเมืองในอนาคต ไดแก สนามบินอูตะเภา รถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน ทาเรือ แหลมฉบัง
ระยะ 3 ทาเรือมาบตาพุตระยะ 3 ทาเรือสัตหีบ รถไฟทางคูเช่ือม 3 ทาเรือ และทางหลวงพิเศษ ระหวางเมือง 
ชวงพัทยา-มาบตาพุด  
         2) สงเสริมการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแหง อนาคตในพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เชน จัดต้ังศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ ประชาสัมพันธ และชักจูงนักลงทุนที่
มีศักยภาพและเหมาะสม เปนตน  
         3) พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยีเพ่ือผลิตกาลังคนใหตรงกับความ ตองการของ
อุตสาหกรรมเปาหมาย และกอใหเกิดการวิจัย สรางนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีในการตอยอด และ
ขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่อยางย่ังยืน อาทิ EEC of Digital Park (EECd) และ EEC of Innovation (EECi)    
         4) พัฒนาแหลงทองเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี-ระยอง ใหเปนฐานการ กระจายรายไดและ
การสรางงานใหแกชุมชน  
         5) พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองสาคัญของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เอ้ือตอการขยายตัว ทางเศรษฐกิจและ
สังคมอยางมีสมดุล 

  ฉะเชิงเทรา : พัฒนาเปนเมืองที่อยูอาศัยช้ันดีที่ทันสมัย รองรับการขยายตัวของ กรุงเทพฯ และ

การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  



๑๙ 
 

                     พัทยา : พัฒนาเปนเมืองทองเที่ยวเชิงธุรกิจ สุขภาพ และนันทนาการ ศูนยประชุม และศูนย

แสดงสินคานานาชาติช้ันนาของอาเซียน และศูนยการใหบริการดานการแพทยระดับนานาชาติ (Medical 

Tourism) อูตะเภา : พัฒนาเปนศูนยธุรกิจการบินและโลจิสติกสอาเซียน  

                     ระยอง : พัฒนาเปนเมืองแหงการศึกษาและวิทยาศาสตร เมืองนานาชาติที่มีธุรกิจทันสมัย 

         ยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได มาตรฐานสากล  

         แนวทางการพัฒนา  
         1) พัฒนาการผลิตและการคาผลไมภาคตะวันออก ใหเปนศูนยผลไมเมืองรอนแหง เอเชียโดยปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตควบคูไปกับการรักษาคุณภาพสินคา ต้ังแตขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบหอ การแปรรูป 
และการจัดจาหนาย  
          2) สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตว ไดแก สุกรและไกในจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา ใหผลผลิตมีคุณภาพและ
ไดมาตรฐานความปลอดภัย สอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ทั้งในประเทศ และตางประเทศ โดย
สงเสริมใหเกษตรกรมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและพันธุ ที่เหมาะสม รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดใหมีประสิทธิภาพ  
         3) พัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพดานประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ำบริเวณชายฝงอาวไทย ไดแก ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี และตราด ใหคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงทะเลอยางย่ังยืนตอไป โดยเรงรัดการอนุรักษ 
ฟนฟู และการจัดการใชประโยชนทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหเปนระบบ เหมาะสม ควบคูไปกับการ
สงเสริมและพัฒนาอาชีพ เชน การสงเสริมการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีการ จัดการและวิธีการเพาะเลี้ยงสัตว
น้ำเพ่ีอเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิม การสงเสริมและ พัฒนาการประมงพ้ืนบาน รวมทั้งการ
สงเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมง เปนตน 

         ยุทธศาสตรที่ ๓ ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเที่ยว  

         แนวทางการพัฒนา  
         1) ฟนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด ใหเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยฟนฟูแหลงทองเที่ยว พรอมทั้ง
ปรับปรุงสิ่ งอานวยความสะดวก กิจกรรมการทองเที่ยว สินคา และบริการ ดานการทองเที่ ยวให ได
มาตรฐานสากล  
          2) ฟนฟูและอนุรักษการทองเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแกว ใหเปนแหลง ทองเที่ยวอารยธรรม
ขอม โดยฟนฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพยทางวัฒนธรรม รวมทั้งปรับปรุงและ อนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ควบคุมการใชที่ดินอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 
         ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับ ประเทศเพ่ือนบานให
เจริญเติบโตอยางยั่งยืน 
         แนวทางการพัฒนา  
         1) พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ใหเปน ประตูและศูนยกลาง
ทางการคา การทองเที่ยว และการลงทุน เช่ือมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจัดระเบียบการใช 
ประโยชนที่ดินใหเหมาะสม พัฒนาเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ และอานวยความสะดวก
บริเวณจุดผานแดน  
         2) พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อาเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ใหเปนศูนยกลาง
ธุรกิจการคาชายแดนและการทองเที่ยว เช่ือมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบ การใชประโยชน
ที่ดิน ปรับปรุงเสนทางคมนาคมและระบบ Logistics รวมถึงยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และอานวยความ
สะดวกบริเวณจุดผานแดน  



๒๐ 
 

         3) พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนบานแหลมและบานผักกาด อาเภอโปงนารอน จังหวัดจันทบุรี ใหเปน
ศูนยกลางการคาชายแดนเช่ือมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของกัมพูชา โดย ปรับปรุงและพัฒนาระบบ
บริการพ้ืนฐานเพ่ืออานวยความสะดวกในการลงทุน ตลอดจนพัฒนาจุดตรวจ ชายแดนเพ่ือใหบริการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล 

         ยุทธศาสตรที่  ๕ แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการ มลพิษใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  

         แนวทางการพัฒนา  
         1) บริหารจัดการน้ำเพ่ือบรรเทาภาวะฝนแลงและน้ำทวมจันทบุรีและตราด โดยปรับปรุงและบำรุงรักษา
แหลงน้ำเดิม จัดสรรน้ำ และพัฒนาแหลงน้ำเพ่ิมเติม รองรับความตองการใชน้ำ ที่เพ่ิมขึ้นจากการขยายตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนไดอยางพอเพียงและมีเสถียรภาพ รวมทั้ง สงเสริมการทาแหลงเก็บกักน้ำขนาด
เล็กกระจายในพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง  
         2) ฟนฟูปาตนน้ำใหเกิดความสมดุลตอระบบนิเวศ โดยปลูกปาเพ่ิมเติม และเพ่ิม มาตรการเฝาระวัง
ติดตามการบุกรุกปา โดยสนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการ บริหารจัดการพ้ืนที่ปา
ของชุมชนไมใหเสื่อมโทรมลง  
          3) คุมครองและฟนฟูปาชายเลน ปะการัง หญาทะเล และปองการกัดเซาะชายฝง โดยเฉพาะจังหวัดที่มี
พ้ืนที่กัดเซาะรุนแรง ไดแก จันทบุรีและฉะเชิงเทรา โดยการกาหนดพ้ืนที่ และหลักเกณฑ การใชประโยชน 
ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น หรือขอตกลงรวมกันของภาคีพัฒนา ในการ จัดการฟนฟูปาชาย
เลน การเฝาระวังการลักลอบจับสัตวน้ำ การคุมครองปะการัง หญาทะเล พ้ืนที่จับสัตวน้ำ พ้ืนที่เพาะเลี้ยง และ
การทาประมงชายฝง เพ่ือปองกันการกัดเซาะชายฝง และไมใหทรัพยากรชายฝง เสื่อมโทรมลงไปอีก  
          4) ดำเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ ไดแก สารอินทรียระเหยงาย และฝุนละอองขนาด
เล็กในจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา โดยกาหนดมาตรการควบคุม และมาตรการ จูงใจในการปองกัน 
และควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศในเขตชุมชน และเขตอุตสาหกรรมใหอยูในเกณฑ มาตรฐาน เพ่ือให
ชุมชน และอุตสาหกรรมสามารถอยูรวมกันไดอยางเกื้อกูลกันและสันติสุข  
          5) ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบาบัดน้ำเสียชุมชน ในจังหวัดที่เปน ศูนยกลางการคา การ
ทองเที่ยว และพ้ืนที่อุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดการน้ำทิ้งจากครัวเรือนและโรงงานใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน 
เพ่ือควบคุมและบรรเทาปญหานาเสีย โดยเฉพาะ ในบริเวณแมน้ำสายหลักที่อยู ในเกณฑเสื่อมโทรมอยางตอเน่ือง 
ไดแก แมน้ำระยองตอนบน ตอนลาง และแมน้ำพังราดตอนบน  
         6) พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรวบรวม ขนยาย และการกำจัดขยะจังหวัดชลบุรี และระยองใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยใชมาตรการคัดแยกขยะและบริหารการจัดเก็บตามประเภท การคัดแยกขยะใหเปน
ระบบ สวนของเสียอันตรายที่มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ บริเวณพ้ืนที่อุตสาหกรรม จังหวัดชลบุรี และระยอง 
สนับสนุนใหภาคเอกชนที่มีศักยภาพเขามามีสวนรวมในการแกปญหาและการลงทุน กำจัดใหเปนระบบและได
มาตรฐานการกำจัด 
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แนวทางการพฒันาสำคัญตามทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรคตะวันออกภา “มุงพัฒนาภาคตะวันออกใหเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนำของอาเซี่ยน”  

     
ยุทธศาสตร/แผนงาน พื้นทีเ่ปาหมาย ประเด็นการพฒันาตามหวงโซคุณคา 

  ตน  กลาง ปลาย 
1. พัฒนาพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความทันสมัยทีสุ่ดในภูมิภาคอาเซียน 

1.1 พัฒนาโครงขายความเชื่อมโยงดาน ชลบุรี - พัฒนาการคมนาคมหลัก ทั้ง  - พัฒนาโครงขายความเชื่อมโยง -พัฒนาความสามารถในการ 
คมนาคมขนสงหลักใหเอื้อประโยชน ระยอง ทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ  การคมนาคมหลัก เพื่อเพิ่ม แขงขันโดยลดตนทุนในการ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองใน ฉะเชิงเทรา ใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอ  ประสิทธิภาพในการขนสง ขนสง-สงออกและนำเขาสินคา 
อนาคต  การพัฒนา    

     
1.2 สงเสริมการพัฒนากลุมอตุสาหกรรม ชลบุรี - จัดเตรียมโครงสรางพื้นฐาน - ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน - สนับสนุนมาตรการและ 

เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรม ระยอง เพื่อดงึดูดอตุสาหกรรเปาหมาย  กระบวนการผลิตสินคา กิจกรรมทางการตลาด เชน 
อนาคตในพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกจิ ฉะเชิงเทรา ใหมาลงทุนในพืน้ที ่  อุตสาหกรรม การประชาสัมพันธ 
ภาคตะวันออก  - พัฒนาฝมือแรงงานใหตรงกลุม  - สงเสริมการวจิัยและพัฒนา เชื่อมโยงธรุกจิ การประชุม 

  ความตองการ  รวมถงึเสริมสรางนวัตการรม แสดงสินคาระดับนานาชาติ 
  - สนับสนุนมาตรการสงเสริมการ  ผลิตสินคา  
  ลงทุนและส่ิงอำนวยความสะดวก    
  ในการลงทุน    
1.3 พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวจิัย ชลบุรี - สงเสริมใหสถาบันการศึกษา - เสริมสรางประสิทธิภาพดาน - สนับสนุนใหคนทุกกลุมทกุวัย 

เทคโนโลย ี ระยอง ปรับปรงุหลักสูตรคุณภาพ  เทคโนโลยีการผลิต การวจิัยและ มีองคความรูและทักษะในการ 
 ฉะเชิงเทรา อาจารยผูสอนและ  พัฒนา รวมทั้งการออกแบบและ ดำรงชวีิตอยางเหมาะสมและ 
  กระบวนการเรยีนการสอนใหม ี  นวัตกรรม สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 
  คุณภาพและไดมาตรฐาน  - เพิ่มโอกาสใหประชาชนไดเขาถึง และสังคมของภาค 
  สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  แหลงพัฒนาความรูและทักษะ  
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แนวทางการพฒันาสำคัญตามทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรคตะวันออกภา“มุงพัฒนาภาคตะวันออกใหเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนำของอาเซี่ยน”  
     

ยุทธศาสตร/แผนงาน พื้นทีเ่ปาหมาย ประเด็นการพฒันาตามหวงโซคุณคา 
  ตน  กลาง ปลาย 
1. พัฒนาพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความทันสมัยทีสุ่ดในภูมิภาคอาเซียน 

1.1 พัฒนาโครงขายความเชื่อมโยงดาน ชลบุรี - พัฒนาการคมนาคมหลัก ทั้ง  - พัฒนาโครงขายความเชื่อมโยง -พัฒนาความสามารถในการ 
คมนาคมขนสงหลักใหเอื้อประโยชน ระยอง ทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ  การคมนาคมหลัก เพื่อเพิ่ม แขงขันโดยลดตนทุนในการ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองใน ฉะเชิงเทรา ใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอ  ประสิทธิภาพในการขนสง ขนสง-สงออกและนำเขาสินคา 
อนาคต  การพัฒนา    

1.2 สงเสริมการพัฒนากลุมอตุสาหกรรม ชลบุรี - จัดเตรียมโครงสรางพื้นฐาน - ยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน - สนับสนุนมาตรการและ 
เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรม ระยอง เพื่อดงึดูดอตุสาหกรรเปาหมาย  กระบวนการผลิตสินคา กิจกรรมทางการตลาด เชน 
อนาคตในพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกจิ ฉะเชิงเทรา ใหมาลงทุนในพืน้ที ่  อุตสาหกรรม การประชาสัมพันธ 
ภาคตะวันออก  - พัฒนาฝมือแรงงานใหตรงกลุม  - สงเสริมการวจิัยและพัฒนา เชื่อมโยงธรุกจิ การประชุม 

  ความตองการ  รวมถงึเสริมสรางนวัตการรม แสดงสินคาระดับนานาชาติ 
  - สนับสนุนมาตรการสงเสริมการ  ผลิตสินคา  
  ลงทุนและส่ิงอำนวยความสะดวก    
  ในการลงทุน    
1.3 พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวจิัย ชลบุรี - สงเสริมใหสถาบันการศึกษา - เสริมสรางประสิทธิภาพดาน - สนับสนุนใหคนทุกกลุมทกุวัย 

เทคโนโลย ี ระยอง ปรับปรงุหลักสูตรคุณภาพ  เทคโนโลยีการผลิต การวจิัยและ มีองคความรูและทักษะในการ 
 ฉะเชิงเทรา อาจารยผูสอนและ  พัฒนา รวมทั้งการออกแบบและ ดำรงชวีิตอยางเหมาะสมและ 
  กระบวนการเรยีนการสอนใหม ี  นวัตกรรม สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 
  คุณภาพและไดมาตรฐาน  - เพิ่มโอกาสใหประชาชนไดเขาถึง และสังคมของภาค 
  สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  แหลงพัฒนาความรูและทักษะ  

  และสังคมของภาค  การประกอบอาชีพ  
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   ยุทธศาสตร/แผนงาน พื้นทีเ่ปาหมาย ประเด็นการพฒันาตามหวงโซคุณคา 
  ตน กลาง ปลาย 
1.4 พัฒนาแหลงทองเทีย่วชายทะเล ชลบุรี - ฟนฟูและจัดระเบียบแหลง - ยกระดับคุณภาพของธุรกจิ - พัฒนาการตลาดและ 

นานาชาติในจงัหวัดชลบุร-ีระยอง ระยอง ทองเที่ยว บริการและกิจกรรมดานการ ประชาสัมพันธ 
 ฉะเชิงเทรา  ทองเที่ยว ใหไดมาตรฐาน  
   นานาชาติ  
1.5 พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองสำคัญของ ชลบุรี - วางระบบโครงขายโครงสราง - บริหารจัดการส่ิงแวดลอม - พัฒนาฉะเชิงเทราใหเปนเมอืง 

จังหวดัใหเปนเมืองนาอยู ระยอง พื้นฐานระบบขนสงมวลชน เมอืงใหเอือ้ตอการอาศัยอยู ที่อยูอาศัยชั้นดทีี่ทันสมัย 
 ฉะเชิงเทรา สาธารณะและบริการทางสังคม การทำงานการเดินทางและ รองรับการขยายตัวของ 
  ใหสอดคลองกบัมาตรการทาง การขนสงโดยสะดวกและ กรงุเทพฯ และการพัฒนาพืน้ 
  ผังเมือง ปลอดภัย ระเบียงเศรษฐกจิพิเศษภาค 
  - พัฒนาโครงสรางพื้นฐานให  ตะวันออก 
  ประสิทธิภาพทนัสมัย และได  - พัฒนาพัทยาใหเปนเมือง 
  มาตรฐานสากล  ทองเที่ยวเชิงธุรกิจ สุขภาพ 
  - พัฒนาดานการศึกษาและ  และนันทนาการ ศูนยประชมุ 
  สาธารณสุขรองรับการพัฒนา  และศูนยแสดงสินคานานาชาติ 
  ไดอยางทนัเวลาและเหมาะสม  ชั้นนำของอาเซยีน และศูนย 
    การใหบรกิารดานการแพทย 
    ระดับนานาชาต ิ(Medical 
    Tourism) 
    - พัฒนาอูตะเภาใหเปนศูนย 
    ธุรกจิการบินและโลจิสติก 
    อาเซียน 
    - พัฒนาระยองใหเปนเมอืงแหลง 
    การศึกษาและวิทยาศาสตร 
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ยุทธศาสตร/แผนงาน พื้นทีเ่ปาหมาย ประเด็นการพฒันาตามหวงโซคุณคา 
  ตน  กลาง ปลาย 
๒. พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล   

2.1 พัฒนาการผลิตและการคาผลไมภาค ระยองดาน - เพิ่มประสิทธภิาพปจจยั  - ปรับปรงุกระบวนการผลิต - พัฒนาระบบส่ิงอำนวยความ 
ตะวันออก ใหเปนศูนยผลไมเมือง ตะวันออก ผลิตของเกษตรกรเพื่อลดตนทนุ  และสรางมูลคาเพิ่มใหสูง สะดวกในดานการขนสง การ 
เอเชีย จันทบุรี ตราด การผลิต   เก็บรกัษาสินคา การกระจาย 

 และฉะเชิงเทรา    สินคา บริการบรรจุภัณฑ จำหนาย 
2.2 สงเสริมการเล้ียงปศุสัตว ชลบุรีและ - เพิ่มประสิทธภิาพปจจยั  - ปรับปรงุกระบวนการผลิต - พัฒนาระบบส่ิงอำนวยความ 

 ฉะเชิงเทรา ผลิตของเกษตรกรเพื่อลดตนทนุ  และสรางมูลคาเพิ่มใหสูง สะดวกในดานการขนสง การ 
  การผลิต   เก็บรกัษาสินคา การกระจาย 
     สินคา บริการบรรจุภัณฑ 
     การจดัจำหนาย 

2.3 พัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพดาน ชลบุรี ระยอง - ฟนฟูทรัพยากรชายฝง  - สงเสริมการวจิัยและถาย - สงเสริมและพัฒนาธุรกจิ 
เพาะเล้ียงสัตวน้ำบริเวณชายฝง จันทบุรี และ อยางยัง่ยืน  เทคโนโลยีการจดัการและ ประมง 

 ตราด   วิธีการเพาะเล้ียงสัตวน้ำ  
    - สงเสริมและพัฒนาการประมงพื้นบาน  

๓. ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเทีย่ว   

3.1 ฟนฟูและปรับปรงุการพฒันาการ นครนายก - ฟนฟูและจัดระเบียบแหลง  - ปรับปรงุส่ิงอำนวย - พัฒนาการตลาด/ 
ทองเทีย่วในจงัหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา ฉะเชิงเทรา ทองเที่ยว  สะดวก กิจกรรมการทองเทียว ประชาสัมพันธ 
จันทบุรี และตราด ใหเปนแหลงทองเที่ยว จันทบุรี ตราด   สินคา และบริการดาน  
เชิงนิเวศ เชงิเกษตร เชิงสุขภาพและการ    ทองเที่ยวใหไดมาตรฐานสากล  
ทองเที่ยวโดยชมุชน      

3.2 ฟนฟูและอนุรักษการทองเท่ียว ปราจีนบุรีและ - ฟนฟูและจัดระเบียบแหลง  - ปรับปรุงสิ่งอำนว ย - พัฒนาการตลาด/ 
ปราจีนบุรีและสระแกว ใหเปนแหลง สระแกว ทองเท่ียว  สะดวก กิจกรรมการทองเท่ียว ประชาสัมพันธ 
ทองเท่ียวอารยธรรมขอม    สินคา และบริการดานทองเท่ียวสากล  
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ยุทธศาสตร/แผนงาน พื้นทีเ่ปาหมาย ประเด็นการพฒันาตามหวงโซคุณคา 
  ตน กลาง ปลาย 
4. พัฒนาพื้นทีเ่ศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานใหเจริญเติบโตอยางยัง่ยืน 

5.1 พัฒนาพื้นที่เศรษฐกจิพิเศษ สระแกว - จัดระเบียบการใชประโยชน 
- ย ก ร ะ ดั บ ม า ต ร ฐ า น     
ก า ร - สนับสนุนกิจกรรมทางการ 

อรัญประเทศ จงัหวัดสระแกว ใหเปนประต ู  ที่ดิน ใหบรกิารและอนวยความ ตลาด เชน การประชาสัมพนัธ 
และศูนยกลางทางการคา การทองเทีย่ว  - ปรับปรงุเสนทางคมนาคมและ สะดวกบรเิวณจดุผานแดนเพื่อ การเชือ่มโยงธรุกิจ การประชุม 
การลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา  ระบบ Logistics รองรับการขยายตัวทางดาน /แสดงสินคาระดับนานาชาต ิ
เวียดนาม  - มาตรการสงเสริมการลงทุน การคา การลงทนุ และการ  

   ทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวาง  
พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษชายแดน ตราด - จัดระเบียบการใชประโยชน - ยกระดับมาตรฐานการ - สนับสนุนกิจกรรมทาง 
หาดเล็ก อำเภอคลองใหญ จังหวัดตราด  ที่ดิน ใหบรกิารและอำนวยความ การตลาด เชน การ 
ใหเปนศูนยกลางธุรกิจการคาชายแดน  - ปรับปรงุเสนทางคมนาคมและ สะดวกบรเิวณจดุผานแดนเพ่ือ ประชาสัมพันธ การเชือ่มโยง 
การทองเที่ยวเชือ่มโยงกับจังหวดัเกาะกง  ระบบ Logistics รองรับการขยายตัวทางดาน ธุรกจิ การประชุม /แสดงสินคา 
กัมพูชา  - มาตรการสงเสริมการลงทุน การคา การลงทนุ และการ ระดับนานาชาต ิ

   ทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางกัน  
พัฒนาพื้นทีเ่ศรษฐกจิชายแดนบานและ จันทบุร ี - จัดระเบียบการใชประโยชน - พัฒนาจุดตรวจชายแดนให - สนับสนุนกิจกรรมทาง 
บานผักกาด อาเภอโปงน้ำรอน จังหวดั  ท่ีดิน สามารถใหบรกิารไดอยาง การตลาด เชน การ 
จันทบุรใีหเปนศูนยกลางการคาชายแดน  - ปรับปรุงและพัฒนาระบบ ประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน ประชาสัมพันธ การเชือ่มโยง 
เชื่อมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของ  บริการพ้ืนฐานไดแก ถนน สากล ทั้งการใหบริการ ธุรกจิ การประชุม /แสดงสิน 
กัมพูชา  ระบบประปา ระบบปองกันน้ำ ศุลกากรและการตรวจคนเขา ระดับนานาชาต ิ

  ทวม ระบบบาบัดนำ้เสีย เมือง  
  จัดการขยะ และโครงสราง   
  พ้ืนฐานทางสังคม อาทิอยูท่ี   
  อาศัย การศึกษาและการสาธารณสุข   
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ยุทธศาสตร/แผนงาน พื้นทีเ่ปาหมาย ประเด็นการพฒันาตามหวงโซคุณคา 
  ตน กลาง ปลาย 
5. แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  
5.1 บริหารจัดการนาเพื่อบรรเทาภัย จันทบุรีและตราด - ปรับปรงุและบารุงรักษา - บริหารจัดการท ัพยากรน้ำ - ควบคุมดูแลระบบนิเวศใหเกิด 
แลงและน้ำทวม  น้ำเดิม และพัฒนาแหลงน้ำ ภายใตการมีสวนรวมของทุก ความสมดุลและยั่งยืน 

  เพิ่มเตมิ ภาคสวน  
  - สงเสริมการจดัเตรยีมแหลง   
  เก็บกกัน้ำขนาดเล็กพพื้นที่เกษตร   

5.2 ฟนฟูปาตนน้ำใหเกิดควา  - ฟนฟู ปองกัน และพัฒนา - บริหารจัดการปาภายใตการมี - ควบคุมดูแลระบบนิเวศใหเกิด 
ระบบนิเวศ  ทรัพยากรธรรมชาติให สวนรวมของทุกภาคสวน ความสมดุลและยั่งยืน 

  เหมาะสม สอดคลองกบัพื้นที ่   
5.3 คุมครองและฟนฟูปาชายเลนปะการัง ชลบุรี ระยอง - ฟนฟู ปองกัน และพัฒนา - บริหารจัดการท ัพยากร - ควบคุมดูแลระบบนิเวศให 

หญาทะเล และปองการกดัเซาะชายฝง จันทบุรี ตราด ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ธรรมชาติทางทะเล ภายใตการ ความสมดุลและยั่งยืน 

  ใหเหมาะสม สอดคลองกับ มีสวนรวมของทกุภาคสวน  

  ศักยภาพของพืน้ที ่   
5.4 ดาเนินการตามมาตรการจดัการมลพษิ ระยอง ช ล บุ รี - เพิ่มประสิทธภิาพ/ปรับปรุง -ฟนฟูสภาพแวดลองในพื้นที ่ -ความคมดูแลสภาพแวดลอมให 
ทางอากาศ และฉะเชิงเทรา ระบบการขจัดมลพิษทาง อุตสาหกรรมและชุมชนหลัก ปราศจากมลภาวะ และ 

  อากาศ ของภาค ประชาชนมีสุขภาพที่ด ี
5.5 ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพ เปนศูนยกลางการคา - เพ่ิมประสิทธิภาพ/ปรับปรุง - ฟนฟูสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ี ควบคุมดูแลสภาพแวดลอมให 
ระบบบาบัดน้ำเสียชุมชน ก า ร ท อ ง เ ท่ียว ระบบบาบัดน้ำเสีย อุตสาหกรรมและชุมชนหลัก ปราศจากมลภาวะ และ 

 และพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม  ของภาค ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี 
5 . 6 พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการ ช ล บุ ร ีะ ย อ ง - เพ่ิมประสิทธิภาพ/ปรับปรุง - ฟนฟูสภาพแวดลอมในพ้ืนที่ ควบคุมดูแลสภาพแวดลอมให 
รวบรวม ขนยาย และการกาจัดขยะใหมี และฉะเชิงเทรา ระบบกาจัดขยะและของเสีย อุตสาหกรรมและชุมชนหลัก ปราศจากมลภาวะ และ 

ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  อันตราย ของภาค ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
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1.3.2.แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
          แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 (จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว)  (พ.ศ. 2562 – 
2565) (ฉบับทบทวน)  
สวนที่ 1 ขอมูลเพื่อการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 
             กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ประกอบดวย จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดนครนายก จังหวัด
ปราจีนบุรี และจังหวัดสระแกว ซึ่งเปน 5 จังหวัดใน 8 จังหวัดของภาคตะวันออก ในสวนของภาคตะวันออก 2 
ไดรับการกาหนดขึ้นเปนกลุมจังหวัดใหม ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการเรื่องการจัดต้ังกลุมจังหวัดและกาหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด    (ฉบับที่ 3) ณ 
วันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 โดยใหจังหวัดปราจีนบุรีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด และไดรับการ
จัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาปงบประมาณพ.ศ. 2562 เปนปงบประมาณแรก 
ขอมูลพืน้ฐานทางกายภาพ 
          ที่ต้ังและอาณาเขต 
           กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ประกอบดวย จังหวัด 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดจันทบุรี ตราด  นครนายก 
ปราจีนบุรี สระแกว และครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 14,522,812 ไร หรือ 27,699.081 ตารางกิโลเมตร เปนกลุม
จังหวัดทางภาคตะวันออก ของ 5 จังหวัดใน 8 จังหวัด โดยพ้ืนที่ภาคตะวันออกทั้งภาคมีเน้ือที่รวม 36,502.50 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ รอยละ 7.114 ของเน้ือที่ทั้งประเทศ ประกอบดวย 8 จังหวัดไดแก นครนายก 
ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด และสระแกว 
           จังหวัดปราจีนบุรี ต้ังอยูทางทิศตะวันออกของภาคกลาง เปนอีกจังหวัดหน่ึงที่มีทรัพยากรในดานการ
ทองเที่ยวมากมายและหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะผืนปามรดกโลกของอุทยานแหงชาติเขาใหญและอุทยาน
แหงชาติทับลาน ที่นับเปนสมบัติลาคาในดานของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งของประเทศและของโลกเดิมปราจีนบุรีเปน
จังหวัดใหญ มีพ้ืนที่กวางขวางเปนอันดับ 6 ของประเทศ แตภายหลังไดมีการแยกจังหวัดออกจากมณฑลปราจีน ต้ัง
เปนจังหวัดนครนายกและฉะเชิงเทราและในป พ.ศ. 2536 ก็ไดมีพระราชบัญญัติแยกพ้ืนที่บางอาเภอออกจาก
จังหวัดปราจีนบุรีอีกครั้งแลวต้ังเปนจังหวัดสระแกว จังหวัดปราจีนบุรีจึงมีขนาดเทากับในปจจุบันนับแตน้ันมา 
จังหวัดปราจีนบุรีมีเน้ือที่ประมาณ 4,762 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,054,449 ไรจัดเปนจังหวัดที่มีขนาด
ใหญเปนอันดับที่ 45 ของประเทศไทย แบงการปกครองออกเปน 7 อำเภอคือ อำเภอเมืองปราจีนบุรี อำเภอบาน
สราง อำเภอประจันตคาม อำเภอศรีมโหสถ อำเภอศรีมหาโพธิอำเภอกบินทรบุรี และอำเภอนาดี 
ขอมูลเชิงเปรยีบเทียบ 
          ดานเศรษฐกิจ 
           1) เศรษฐกิจภาพรวม   จากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวม กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ประมวลผลโดยสา
นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สามารถสรุปไดวาในป 2559 มีมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมของกลุมจังหวัดเทากับ 442,956 และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ณ ราคาประจาปเพ่ิมขึ้น จากป 
2558รอยละ 9.5 โครงสรางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคต ะวันออก 2 ยังคงพ่ึงพาภาคนอกการเกษตรโดยกลุม
จังหวัดภาคตะวันออก 2 มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดฯ สาขาการผลิตสูงที่สุดเมื่อเทียบกับสาขาการผลิต
อ่ืน ๆ อยูที่ 188,466 ลานบาท คิดเปนรอยละ 42.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดฯรองลงมาคือ สาขา
เกษตรกรรม การปาไม และการประมง 100,946 ลานบาทคิดเปนรอยละ 22.8ในขณะที่สาขากิจกรรมทาง
วิชาชีพวิทยาศาสตร และเทคนิคมีมูลคาตาสุดในกลุมจังหวัดฯ อยูที่342 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.1  
           จังหวัดปราจีนบุรีเปนจังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงที่สุดอยูที่ 227,947 ลานบาท เน่ืองจากเปน
จังหวัดเดียวที่มีนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ อันดับ 2 ไดแก จังหวัดจันทบุรี มูลคา 110,078 ลานบาทเน่ืองจาก
จังหวัดมีความโดดเดนดานผลไม อัญมณี และการเติบโตของการคาชายแดน ในขณะที่จังหวัดนครนายกซึ่งเปน
จังหวัดที่มีพ้ืนที่ขนาดเล็กที่สุดในกลุมจังหวัดและอาชีพสวนใหญคือ เกษตรกรรม มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม25,328 
ลานบาท นอยที่สุดของจังหวัดในกลุมฯ 
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           รัฐบาลไดใหความสาคัญและมุงเนนการพัฒนาสมุนไพรและผลิตภัณฑแบบครบวงจร โดยภายใตแผนแมบท
แหงชาติวาดวยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที ่1 พ.ศ. 2560-2564 ไดกาหนดวิสัยทัศน “สมุนไพรไทยเพือ่ความ
ม่ันคงทางสุขภาพและความยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย” โดยมีเปาหมายในการพัฒนาใหประเทศไทยเปนประเทศที่
สงออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพและผลิตภัณฑสมุนไพรช้ันนาของภูมิภาคอาเซียนภายในป พ.ศ.2564และมลูคา
ของวัตถุดิบสมุนไพรและผลิตภัณฑสมุนไพรภายในประเทศเพ่ิมขึ้นอยางนอย 1 เทาตัว ภายในป พ.ศ. 2564โดย
แผนแมบทไดกาหนดใหมียุทธศาสตรในการบรรลุตามเปาหมาย 4 ยุทธศาสตร คือ 
           ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมผลิตผลของสมุนไพรไทยที่มีศักยภาพตามความตองการของตลาดทั้งในและ
ตางประเทศ โดยมีเปาประสงคของยุทธศาสตรน้ีคือ สงเสริมการปลูกพืชสมุนไพร แปรรูปเบ้ืองตนอยางมีคุณภาพ
ปริมาณวัตถุดิบสมุนไพรที่มีคุณภาพมีความเพียงพอใกลเคียงตอความตองการใชของผูประกอบการอุตสาหกรรมและ
อนุรักษสมุนไพรไทยใหคงไวใชประโยชนไดอยางย่ังยืน 
           ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาอุตสาหกรรมและการตลาดสมุนไพรใหมีคุณภาพระดับสากล โดยมีเปาประสงคของ 
ยุทธศาสตรน้ีคือ ผลิตภัณฑสมุนไพรมีศักยภาพในการแขงขันทางการตลาดทั้งในและตางประเทศ 
           ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมการใชสมุนไพรเพ่ือการรักษาโรคและการสรางเสริมสุขภาพ โดยมีเปาประสงคของ 
ยุทธศาสตรน้ีคือ เพ่ิมการใชสมุนไพรในระบบสุขภาพ ในการรักษาโรคและเสริมสรางสุขภาพ 
และเสริมสรางพ้ืนฐานการพัฒนาการแพทยแผนไทยและสมุนไพรไทยใหเปนสวนหน่ึงของระบบสุขภาพของประเทศ
ในระยะยาว 
           ยุทธศาสตรที่ 4 สรางความเขมแข็งของการบริหารและนโยบายภาครัฐเพ่ือการขับเคลื่อนสมุนไพรไทยอยาง
ย่ังยืน โดยมีเปาประสงคของยุทธศาสตรน้ีคือ ประเทศไทยมีกลไกในการพัฒนาสมุนไพรที่มีศักยภาพเพ่ือ สรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
           ยุทธศาสตรที่ 1 - 3 มีเปาหมายในการดาเนินการเพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาสมุนไพรใหครบวงจร 
เริ่มต้ังแต การผลิตวัตถุดิบและสารสกัดสมุนไพรที่ตรงตามความตองการและมีคุณภาพ (การสงเสริมการพัฒนา 
สมุนไพรไทยในชวงตนทาง) การผลิตผลิตภัณฑสมุนไพรดวยกระบวนการผลิตที่มีคุณภาพ และไดรับการรับรอง 
มาตรฐานตาง ๆ เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการและสรางความมั่นใจแกผูบริโภค 
(การสงเสริมการพัฒนาสมุนไพรไทยในชวงกลางทาง) และการสงเสริมการขายผลิตภัณฑสมุนไพรรวมทั้งผลักดันให
เกิดการใชสมุนไพรเพ่ือการรักษาโรคและการสงเสริมสุขภาพ เพ่ือเปนทางเลือกในการสรางความมั่นคงทางสุขภาพ
ของประชาชนรวมกับการแพทยแผนปจจุบันในระบบสาธารณสุข (การสงเสริมและพัฒนาสมุนไพรไทยในชวง
ปลายทาง) ขณะที่ยุทธศาสตรที่ 4 มีเปาหมายในการสรางกลไกเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการ 
ดำเนินการพัฒนาสมุนไพรไทยอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม ทั้งดานกลไกเชิงนโยบายที่มั่นคง กลไกการกาหนด
ทิศทางในการวิจัยและพัฒนาสมุนไพรและกลไกการสนับสนุนที่จะเอ้ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจนและแกไขอุปสรรค
ดานกฎระเบียบ ทั้งน้ีเพ่ือใหการดาเนินการที่เปนไปตามยุทธศาสตรที่ 1-3 สามารถบรรลุไดตามเปาหมายที่ต้ังไวการ

สอดประสานของยุทธศาสตรทั้งสี่ภายใตแผนแมบทแหงชาติฯ น้ี จะเปนกลไกการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนา

สมุนไพรไทยแบบครบวงจร 

           จังหวัดในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ที่ปลูกพืชสมุนไพร กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 มีจังหวัด 
ที่เปนพ้ืนที่สาคัญดานการปลูกและผลิตสมุนไพร ไดแก ปราจีนบุรี จันทบุรี และสระแกว 
           พืชสมุนไพรที่ปลูกในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 หญาปกกิ่ง หญาหนวดแมว เพชรสังฆาตเสลดพังพอน 
ชุมเห็ดเทศ ขมิ้นชัน ใบชะพล ูทองพันช่ัง อัคคีทวาร ฟาทลายโจร ไพล กระวาน เปนตน  
          ขั้นตอนการผลิตไปจนถึงการจำหนาย โดยสวนมากเกษตรกรจะแปรรูปดวยวิธีการตากแหงและนาไปผาน
กระบวนการอบกอนจึงจะสงขาย โดยเมื่อเก็บสมุนไพรจากแปลงแลว จะเขาสูกระบวนการทาความสะอาด เพ่ือคัด
สิ่งปนเปอนออก จากน้ันนามาหั่นและตากใหแหงประมาณ 80% แลวนาเขาเตาอบดวยอุณหภูมิ 60 องศาเซลเซียส
อีกครั้ง เปนเวลา 2 ช่ัวโมง กอนจะนาบรรจุถุงขาย 
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          แหลงขายที่สำคัญ โรงพยาบาลเจาพระยาอภัยภูเบศร จังหวัดปราจีนบุรี โรงพยาบาลเขาคิชกูฎจังหวัด
จันทบุรี และตลาดที่กรุงเทพมหานคร 
 

การทบทวนทิศทางและนโยบายการพัฒนาของประเทศ และความเชื่อมโยงตอกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 
         กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ไดมีการวิเคราะหนโยบาย แผนยุทธศาสตร และแผนแมบทที่เก่ียวของ และได
มีการวิเคราะหความเช่ือมโยงตอกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ ที่จะมีผลตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ดังตอไปน้ี 
         1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
              ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่มีการกาหนดวิสัยทัศนในเรื่องของ “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” น้ัน มีประเด็น 
ยุทธศาสตรสาคัญทั้งสิ้น 6 ประเด็นยุทธศาสตรดวยกัน ประกอบดวย  
              1) ความมั่นคง  
              2) การสรางความสามารถในการแขงขัน  
              3) การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  
              4) การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  
              5) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ 
              6) การปรับสมดุลและพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐซึ่งภายใตยุทธศาสตรขางตน พบวามี 3 ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนกลุม
จังหวัดโดยมีรายละเอียดสาคัญในยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
               ยุทธศาสตร 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน : การเกษตรสรางมูลคา พืชเกษตรเขตรอน 
สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว และพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 
               ยุทธศาสตร 4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม :  ลดความเหลื่อม
ลาทางเศรษฐกจิและสังคม พัฒนาระบบบริหารจัดการสุขภาพ มีสภาพแวดลอม ที่เอ้ือตอการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมและชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถและสรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับ
ชุมชน 
               ยุทธศาสตร 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรตอสิ่งแวดลอม : มุงเนนการพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจใหเติบโตและมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 
          2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
               แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เปนแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งแปลง
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังน้ัน ทิศทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุงเตรียมความพรอมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยใหเปนประเทศที่
พัฒนาแลวมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมียุทธศาสตรทั้งสิ้น 10 
ยุทธศาสตร ประกอบดวย  
               1) การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
               2) การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลาในสังคม  
               3) การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
               4) การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน  
               5) การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและย่ังยืน  
               6) การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย      
               7) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
               8) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม  
               9) การพัฒนาภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ และ  
               10) ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  
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               ทั้งน้ี จากทั้ง 10 ยุทธศาสตรขางตน พบวายุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ
ถือวาเปนยุทธศาสตรที่เช่ือมโยงกับการพัฒนากลุมจังหวัดมากที่สุด ซึ่งภายใตยุทธศาสตรน้ีก็ยังไดมีการกาหนด
เปาหมายการพัฒนาในแตละภูมิภาคเอาไว ซึ่งสาหรับภาคตะวันออก มีรายละเอียดดังน้ี 
              เปาหมายในการพัฒนาภาคตะวันออก : พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนำ โดยการ 
               (1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของฐานอุตสาหกรรมเดิมและสงเสริม การพัฒนาอุตสาหกรรม
แหงอนาคตใหเปนฐานรายไดใหม 
               (2) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรใหมีความทันสมัยและเปนสากล 
               (3) ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเที่ยวใหมีคุณภาพและภาพลักษณที่ได
มาตรฐานสากล 
แผนพัฒนาภาคตะวันออกในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 - 2564) 
               เปาหมายเชิงยุทธศาสตรของภาคตะวันออก คือ “เปนฐานเศรษฐกิจช้ันนาของอาเซียน โดยรักษาฐาน 
เศรษฐกิจเดิมที่มีอยูใหเติบโตอยางย่ังยืนและสรางฐานเศรษฐกิจใหมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและ 
สนับสนุนใหประเทศเติบโตอยางมีเสถียรภาพโดยเนนการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง ไดแกพ้ืนที่ฐานการผลิตและ
บริการ เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคและพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน”ผานแนวทางการขับเคลื่อนสาคัญ 5 ดาน  
              ยุทธศาสตรที่ 1: พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี
ความทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
              • พัฒนาโครงขายความเช่ือมโยงดานการคมนาคมขนสงหลักใหเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาอุตสาหกรรม
และเมืองในอนาคต 
              • สงเสริมการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคตในพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
              • พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัยและเทคโนโลยี เพ่ือผลิตกาลังคนใหตรงกับความตองการของ
อุตสาหกรรมเปาหมาย และกอใหเกิดการวิจัย สรางนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีในการตอยอดและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่อยางยั่งยืน 
              • พัฒนาแหลงทองเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี-ระยอง ใหเปนฐานการกระจายรายไดและ
การสรางงานใหแกชุมชน 
              • พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองสาคัญของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เอ้ือตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
สังคมอยางมีสมดุล 
              ยุทธศาสตรที่ 2:พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 
              • พัฒนาการผลิตและการคาผลไมภาคตะวันออก ใหเปนศูนยผลไมเมืองรอนแหงเอเชียโดยปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตควบคูไปกับการรักษาคุณภาพสินคา ต้ังแตขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบหอการแปรรูป และ
การจัดจำหนาย 
              • สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตว ไดแก สุกรและไกในจังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา ใหผลผลิตมีคุณภาพและได
มาตรฐานความปลอดภัย สอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยสงเสริมให
เกษตรกรมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและพันธุที่เหมาะสม รวมทั้งปรับปรุงระบบ
การบริหารจัดการตลาดใหมีประสิทธิภาพ 
              • พัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพดานประมงและเพาะเลี้ยงสัตวนาบริเวณชายฝงอาวไทย ไดแกชลบุรี ระยอง 
จันทบุรีและตราด ใหคงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงทะเลอยางย่ังยืนตอไป โดยเรงรัดการอนุรักษ ฟนฟู
และการจัดการใชประโยชนทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหเปนระบบเหมาะสม ควบคูไปกับการสงเสริมและ
พัฒนาอาชีพ เชน การสงเสริมการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีการจัดการและวิธีการเพาะเลี้ยงสัตวนาเพ่ีอเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิม การสงเสริมและพัฒนาการประมงพ้ืนบาน รวมทั้ง 
การสงเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมง เปนตน 
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             ยุทธศาสตรที่ 3: ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเที่ยว 
              • ฟนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และตราด 
ใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยฟนฟูแหลงทองเที่ยว 
พรอมทั้งปรับปรุงสิ่งอานวยความสะดวก กิจกรรมการทองเที่ยว สินคาและบริการดานการทองเที่ยวใหได 
มาตรฐานสากล 
              • ฟนฟูและอนุรักษการทองเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแกว ใหเปนแหลงทองเที่ยวอารยธรรมขอม 
โดยฟนฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพยทางวัฒนธรรม รวมทั้งปรับปรุงและอนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุมการใช
ที่ดินอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนตอไป 
             ยุทธศาสตรที่ 4 : พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน 
            • พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ใหเปนประตูและศูนยกลาง
ทางการคา การทองเที่ยวและการลงทุนเช่ือมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจัดระเบียบการใชประโยชน
ที่ดินใหเหมาะสม พัฒนาเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ และอานวยความสะดวกบริเวณจุดผาน
แดน 
           • พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อาเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ใหเปนศูนยกลางธุรกิจ
การคาชายแดนและการทองเที่ยว เช่ือมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน 
ปรับปรุงเสนทางคมนาคมและระบบ Logistics รวมถึงยกระดับมาตรฐานการใหบริการและอานวยความสะดวก
บริเวณจุดผานแดน 
           • พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนบานแหลมและบานผักกาด จังหวัดจันทบุรี ใหเปนศูนยกลางการคา
ชายแดนเช่ือมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของกัมพูชา โดยปรับปรุงและพัฒนาระบบบริการพ้ืนฐานเพ่ืออา
นวยความสะดวกในการลงทุน ตลอดจนพัฒนาจุดตรวจชายแดนเพ่ือใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพและได
มาตรฐานสากล 
          ยุทธศาสตรที่ 5 : แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษใหมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
          • บริหารจัดการน้ำเพ่ือบรรเทาภาวะฝนแลงและนาทวมจันทบุรีและตราด โดยปรับปรุงและบารุงรักษาแหลง
นาเดิม จัดสรรน้ำและพัฒนาแหลงนาเพ่ิมเติม 
          • ฟนฟูปาตนน้ำใหเกิดความสมดุลตอระบบนิเวศ โดยปลูกปาเพ่ิมเติมและเพ่ิมมาตรการเฝาระวังติดตามการ
บุกรุกปา 
          • คุมครองและฟนฟูปาชายเลน ปะการัง หญาทะเลและปองการกัดเซาะชายฝง โดยเฉพาะจังหวัดที่มีพ้ืนที่
กัดเซาะรุนแรง 
          • ดำเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ 
          • ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบาบัดนาเสียชุมชน ในจังหวัดที่เปนศูนยกลางการคา การ
ทองเที่ยวและพ้ืนที่อุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดการนาทิ้งจากครัวเรือนและโรงงาน ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน 
          • พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรวบรวม ขนยายและการกาจัดขยะจังหวัดชลบุรีและระยองใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยใชมาตรการคัดแยกขยะและบริหารการจัดเก็บตามประเภท การคัดแยกขยะใหเปนระบบ 
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เปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด  วิสัยทัศน (Vision) ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 
“เมืองแหงคณุภาพชีวิตศนูยกลางทองเที่ยวประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนเิวศแหลงผลไมและครัวสขุภาพไทย” 
พันธกิจ (Mission) 
1) พัฒนาแหลงทองเที่ยว กิจกรรมและบริการทางการทองเที่ยวใหมีความหลากหลายมีมาตรฐานสูสากล 
2) พัฒนาและเช่ือมโยงระบบโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจการคา การ
ลงทุนในกลุมจังหวัดและประเทศเพ่ือนบาน 
3) พัฒนาและสงเสริมการผลิตภาคการเกษตรและสมุนไพรปลอดภัยครบวงจรใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม 
4) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอยางสมดุลและย่ังยืน 
5) พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทุกชวงวัย และเสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต 
6) พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีและการเติบโตอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
เปาประสงครวม (Ultimate Goals) 
1) เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ 
2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสมดุล 

ตัวชี้วัดความสาเร็จตามเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด 
เปาหมายการพัฒนาที่ 1 : เมืองแหงคุณภาพชีวิต 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีความกาวหนาของคน สูงกวาเกณฑคาเฉลี่ยของประเทศ 
ตัวช้ีวัด : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟู 
ตัวช้ีวัด : สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมของภาคอุตสาหกรรมขยายตัวสูงขึ้น 
ตัวช้ีวัด : มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมสูงขึ้น 

เปาหมายการพัฒนาที่ 2 : ศูนยกลางทองเที่ยวประวัติศาสตร วัฒนธรรมและนิเวศ 
ตัวช้ีวัด : รายไดจากการทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น 

เปาหมายการพัฒนาที่ 3 : แหลงผลไมและครัวสุขภาพไทย 
ตัวช้ีวัด : มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกลุมจังหวัดเพ่ิมขึ้น 
ตัวช้ีวัด : มูลคาการจาหนายผลิตภัณฑสมุนไพรเพ่ิมขึ้น 

ประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัด 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 กำหนดประเด็นการพัฒนาในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2565  

จานวน 6   ประเด็นการพัฒนา ดังน้ี 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานเพ่ือสนับสนุนการทองเที่ยวเชิง 

นิเวศ สุขภาพ และวัฒนธรรม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เพ่ิมขีดความสามารถดานการคา และการคาชายแดน เช่ือมโยง EECและ 

ประเทศเพ่ือนบาน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป การตลาด สินคาเกษตร (ผลไม      

ปศุสัตวและประมง สมุนไพรไทย) คุณภาพปลอดภัยอยางครบวงจร 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา และปกปอง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี 

สวนรวม เพ่ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางย่ังยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : พัฒนาทรัพยากรมนุษย สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับคุณภาพชีวิตใหมี 

ความมั่นคงปลอดภัย 
ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : เพ่ิมขีดความสามารถดานอุตสาหกรรมและการลงทุนโดยในแตละประเด็นการ 

พัฒนากาหนดวัตถุประสงค เปาหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนา 
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1.3.3.แผนพัฒนาจังหวัด 
       สภาพทัว่ไปและสภาวการณการพัฒนาจังหวัดปราจีนบุร ี 
       1) ดานกายภาพ  
           1.1.ความเปนมา  
                   จังหวัดปราจีนบุรี เคยเปนดินแดนที่มีความเจริญรุงเรืองมายาวนาน ดังปรากฏการต้ังถิ่นฐานของ
ชุมชนสมัยโบราณเมื่อประมาณ 2,000 -2,500 ปที่แหลงโบราณคดีบานกระทุมแพว ตาบลกระทุมแพว อาเภอ
บานสราง บานหนองออ ตาบลดงพระราม อาเภอเมืองปราจีนบุร ีและบานดงชัยมัน ตาบลประจันตคาม อาเภอประ
จันตคามโบราณวัตถุที่พบ ไดแก ลูกปดแกวแบบอินโด -แปซิฟกสีตางๆ ลูกปดหิน คารเนเลียน หินอะเกตและหิน
ควอตซ เครื่องมือเหล็ก ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการติดตอสัมพันธกับชุมชนโบราณใกลเคียงและอินเดีย โดยเฉพาะที่บาน
ดงชัยมันไดพบช้ินสวนกลองมโหระทึก ซึ่งเปนโบราณวัตถุในวัฒนธรรมดงซอนเกี่ยวของกับพิธีกรรมซึ่งพบทางตอนใต
ของจีนและในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมทั้งประเทศไทยและยังพบหลักฐานเปนซากเมืองโบราณที่เรียกวา 
“เมืองศรีมโหสถ” ที่ตาบลโคกปบ อาเภอศรีมโหสถและบริเวณบานโคกขวาง อาเภอศรีมหาโพธิ บริเวณซากเมือง
โบราณเหลาน้ีมีซากโบราณสถานที่ใชประกอบพิธีกรรมศาสนกิจและโบราณวัตถุ ไดแก พระพุทธรูป เทวรูป 
เครื่องปนดินเผา เครื่องสาริดซึ่งเปนเครื่องมือและเครื่องใชกระจัดกระจายอยูทั่วไปตอมาศูนยกลางความเจริญไดยาย
มาต้ังอยูริมแมน้ำบางประกง ดังเชนปจจุบัน “เมืองปราจีน” เปนช่ือที่ปรากฏมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา หมายถึง 
เมืองทางตะวันออกของราชอาณาจักรไทย กอนการปฏิรูปการปกครองในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. 
1991-2031) เมืองปราจีนมีฐานะเปนเมืองเล็กๆ ที่อยูใกลราชธานี คือ กรุงศรีอยุธยา โดยทางกรุงศรีอยุธยาจะสง
ขุนนางมาปกครองโดยใหขึ้นตรงตอเมืองหลวง และหลังจากการปฏิรูปการปกครองในสมัยสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถแลว เมืองปราจีนเปน หัวเมืองจัตวาขึ้นกับราชธานี ตำแหนงเจาเมืองหรือผูรั้งมีบรรดาศักด์ิและราชทินนามที่
ออกพระอุไทยธานี ทำเลที่ต้ังของเมืองปราจีนในขณะน้ันเปนเมืองที่ ต้ังอยูใกลกับประเทศกัมพูชา เรื่องราวที่
เกี่ยวของกับจังหวัดปราจีนบุรีในสมัยอยุธา จึงเปนเหตุการณที่เก่ียวกับสงครามระหวางสองราชอาณาจักร ในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน เมืองปราจีนยังคงเปนเมืองผานของเสนทางเดินทัพระหวางไทยกับกัมพูชามีผูอาศัยมากขึ้นใน
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหต้ังเมืองขั้นหลายเมือง เชน เมือง    
กบินทรบุรี เมืองอรัญประเทศ เมืองวัฒนานคร เปนตน ทั้งยังทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขุดคลองบางขนากขึ้น 
สงผลใหการติดตอระหวางเมืองปราจีนบุรีและเมืองพระนครสะดวกรวดเร็วขึ้น ตอมาในปลายรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระราชดำริที่จะสรางปอมเมืองปราจีน แตไดลงมือสรางและแลวเสร็จใน
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ปราจีนเริ่มมี
ความสาคัญมากขึ้นตามลาดับเพราะมีการคนพบแหลงทองคำที่เมืองกบินทรบุรี มีการทำเหมือง 
ทองคำ ตอมาเมื่อปฏิรูปการปกครองเปนระบบเทศาภิบาลไดใชเมืองปราจีนเปนที่วาการมณฑลปราจีนสงผลใหเมือง
ปราจีนกลายเปนศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคตะวันออก ครั้นเมื่อไดยายที่วาการมณฑลปราจีนไปอยูที่เมือง
ฉะเชิงเทราทาใหเมืองปราจีนลดความสำคัญลง  

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ.2475 ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2476 สงผลใหมณฑลเทศาภิบาลปราจีนบุรีถูกยกเลิกไป เมืองปราจีนบุรีมีฐานะเปนจังหวัดปราจีนบุรี 
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เปนรูปตนโพธ์ิศรีมหาโพธิปลูกไวที่ตาบลโคกปบ อำเภอศรีมโหสถ เปนสัญลักษณทางดานพุทธศาสนาที่เชิดหนาชูตา
ของจังหวัดปราจีนบุรี เพราะเช่ือกันวาเปนตนโพธ์ิที่สมณทูตจากอินเดีย ซึ่งมาเผยแพรพระศาสนา เมื่อราว พ.ศ. 
500 ไดนาพันธุมาจากพระศรีมหาโพธ์ิ พุทธคยา ประเทศอินเดีย เปนตนโพธ์ิที่พระพุทธเจาประทับ บำเพ็ญ ธรรม
จนสาเร็จ เปนพระสัมมาสัมพุทธเจา ตนโพธ์ิศรีมหาโพธิน้ีเปนที่นับถือบูชากราบไหว ของราษฎรในทองที่และตาง
ทองที่และมีการจัดงานนมัสการเปนประจำทุกป 

 

 

 

 

 

 

ดอกปบ หรือภาคเหนือเรียกวา กาซะลอง กาดสะลอง ภาคกลางเรียกปบ ภาษากะเหรี่ยง (กาญจนบุรี) เรียกวา เด็ก
ดองโห  
ลักษณะทั่วไป เปนไมยืนตนขนาดกลางถึงขนาดใหญลาตนสูงประมาณ 10-20 เมตร เปลือกลาตนสีเทาขรุขระ ใบ
ออกเปนชอ ลักษณะใบกลมรี ขอบ ใบเรียบโคนใบมน ใตใบเห็นเสนใบชัดเจน ดอกออกเปนชอต้ังตรง ลักษณะเปน 
ทอยาวประมาณ 2 -3 น้ิว สีขาวปนเหลืองขนาด 2 เซนติเมตร ปลายกลีบ ดอกเปนแฉก 5 แฉก ตรงกลางดอกมี
เกสรตัวผูและเกสรตัวเมียติดอยูดานใน ใกลปากทอ ผลมีลักษณะเปนฝกแบน ภายในมีเมล็ดลักษณะแบนขยายพันธุ 
โดยการเพาะเมล็ดและการปกชา เหมาะที่จะปลูกในพ้ืนที่ที่มีดินรวนซุย แสงแดดจัดหรือกลางแจงมีถิ่นกาเนิดใน
ประเทศไทยและประเทศพมา 
 

 

 

 

 

 

สีประจำจังหวัด คือสีแดงเหลือง  
ธงประจำจังหวัดปราจีนบุรี ขนาดพ้ืนธงกวาง 1.50 เมตร ยาว 2.25 เมตร ลักษณะพ้ืนธงตอนตนมีพ้ืนสีแดงซึ่ง

กำหนดเปนสีประจาภาค 2 กวาง/ ยาวดานละ 1.50 เมตร มีรูปตนโพธ์ิอยูในกรอบวงกลมเสนผาน ศูนยกลาง 85 
เซนติเมตร สำหรับพ้ืนที่ธงที่เหลือเปนสีเหลือง 

 

             1.2.ที่ต้ังและอาณาเขต  
                จังหวัดปราจีนบุรี ต้ังอยูภาคตะวันออกของประเทศ อยูระหวางเสนละติจูดที่ 13 องศา 39 ลิปดา 

ถึง 14 องศา 27 ลิปดาเหนือ และเสนลองติจูดที่ 102 องศา 07 ลิปดาตะวันออก หางจากกรุงเทพมหานคร 136 
กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 33 และหมายเลข 304 ใชเวลาเดินทางเพียง 1 ช่ัวโมง 30 นาที เปนจุด
เช่ือมโยง การคมนาคมจากกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ราชอาณาจักร กัมพูชาในรัศมี 100 กวากิโลเมตร 
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1.3.3 แผนพฒันาจังหวัด  
 วิสัยทัศน(Vision) จังหวัดปราจีนบุรี  

        “สังคมคุณภาพ เมืองสุขภาพกายและใจที่ดี อุตสาหกรรมสีเขียว ทองเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรปลอดภัย 
เมืองสมุนไพรตนแบบ”  

    ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
(๑) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด(GPP)ดานอุตสาหกรรม 
(๒) จำนวนสถานประกอบการที่พัฒนาเปนอุตสาหกรรมสีเขียวในระดับที่สูง 
(๓) รอยละเพ่ิมขึ้นของรายไดจากการทองเที่ยว 
(๔) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของจำนวนนักทองเที่ยว 
(๕) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด(GPP) ดานการเกษตร 
(๖) รอยละของจำนวนผูไดรับใบรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย 
(๗) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการจำหนายผลิตภัณฑสมุนไพรเพ่ิมขึ้น 
(๘) จำนวนสถานบริการสาธารณสุข ซึ่งจัดบริการแพทยแผนไทยครบวงจร 
(๙) ระบบความสำเร็จการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 

 

 ประเด็นยุทธศาสตรพัฒนา ๕ ดาน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยกระดับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมดวยนวัตกรรมสูอุตสาหกรรมสีเขียว 
- วัตถุประสงค 

๑. ยกระดับสถานประกอบการและพัฒนากระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
๒. สงเสริมการประกอบอุตสาหกรรมใหมีความปลอดภัยบนพ้ืนฐานความรับผิดชอบตอสังคม 
๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีระบบ 

 

 - แนวทางการพัฒนา 
 ๑. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม 
    ๒. สงเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐานมีความปลอดภัยและ

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
    ๓. ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสีเขียวบนพ้ืนฐานความรับผิดชอบตอสังคม 

4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
 

  ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืน 
- วัตถุประสงค 

   เพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวของใหเปนที่รูจักและสรางรายไดใหแกจังหวัด
เพ่ิมขึ้น 

 

- แนวทางการพัฒนา 
๑. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยเพ่ือรองรับการ 
๒. พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยว บุคลากร สินคา และบริการดานการทองเที่ยวเพ่ือ 
3. สงเสริมการทองเที่ยววิถีไทย อัตลักษณและภูมิปญญาทองถิ่น 
4. พัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ เพ่ิมศักยภาพการผลิต การตลาด สินคาเกษตรที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน 
ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม 

- วัตถุประสงค 
   เพ่ือพัฒนาภาคการเกษตรใหมีความเขมแข็ง ผลผลิตและผลิตภัณฑมีคุณภาพ ไดมาตรฐานเปนที่

ตองการของตลาด 
 - แนวทางการพัฒนา 

๑. พัฒนาปจจัยพ้ืนฐานการเกษตร 
6. พัฒนาศักยภาพกำลังคนและสงเสริมภาคการเกษตรสมัยใหมดวยเทคโนโลยีและ 
๓. สรางมูลคาเพ่ิมในกระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาด เกษตรปลอดภัย เกษตร 
๔. เสริมสรางเกษตรวิถีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและความเขมแข็งใหสถาบัน" 

 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาและสรางมูลคาผลิตภัณฑสมุนไพรอยางครบวงจรและยกระดับการ
ใหบริการสุขภาพดานการแพทยแผนไทยตามมาตรฐาน 

 - วัตถุประสงค 
   เพ่ือยกระดับการพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรไทยและการแพทยแผนไทยใหเปนที่ยอมรับใน

ระดับประเทศสูระดับสากล 

 

- แนวทางการพัฒนา 
๑. สงเสริมการปลูกพืชสมุนไพร ผลิตภัณฑสมุนไพรสูตลาด 
๒. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย การพัฒนาดานสมุนไพร 
๓. สรางมูลคาในกระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาดผลิตภัณฑสมุนไพร 
๔. ยกระดับการบริการสุขภาพดานแพทยแผนไทยใหมีมาตรฐานและครบวงจร 
 

 ประเด็นพัฒนาที่  ๕ สงเสริมการพัฒนาสังคมและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางมีคุณภาพ 

 -วัตถุประสงค 
 ๑. เพ่ือสรางสังคมที่มีคุณภาพ ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี และประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่พึง
ประสงค 

   ๒. เพ่ือสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ ปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมใหมีความย่ังยืน 

 

 - แนวทางการพัฒนา 
๑) เสริมสราง สังคม มั่นคง ปลอดภัย ปลอดโรค 
๒) เสริมสรางสังคมแหงความสุขภายใตวิถีแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
๓) สรางสังคมแหงนวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
4) สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณทองถิ่น 
๕)สรางเสริมการอนุรักษและฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
๖) รักษามาตรฐานคุณภาพน้ำและอากาศไมใหต่ำกวาที่กำหนด 
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1.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปราจีนบุรี (พ.ศ.2566-2570) 
 

วิสัยทัศนการพัฒนา  (Vision) 
              “ยกระดับคุณภาพชีวิต  รักษสิ่งแวดลอม  พรอมพัฒนาทุนสังคม  
                      ใหประชาชนเขมแข็ง  สงเสริมแหลงเศรษฐกิจชุมชน  ทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
                             เกษตรและอุตสาหกรรมกาวหนา   ดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี” 

 

พันธกิจ (Mission) 
(๑) ปฏิบัติภารกิจตามกฎหมายใหบรรลุผล และสนองนโยบายของรัฐบาลในทุกมิโดยยึด ความ       

ตองการ และ ความจำเปนของประชาชนเปนหลัก 
(๒) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานการคา การลงทุน การอุตสาหกรรม การเกษตร การดำเนินการ       

ดานสังคมและ การศึกษาใหเกิดความเทาเทียม การจัดการสิ่งแวดลอมและ ระบบการเพ่ือความเปนเมือง
นาอยู 

 (3) สงเสริมและรักษาคุณภาพการทองเที่ยว เชิงนิเวศและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหเกิดผลอยางยั่งยืน 
 (๔) พัฒนาความสามารถในดานการเกษตรกรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 (๕) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแพทยแผนไทยและสมุนไพรใหมีมาตรฐานสากล 
 

  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
   ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต ทุนทางสังคม และชุมชนใหเขมแข็ง 
   ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
   ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมเศรษฐกิจและการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรและอุตสาหกรรม
กาวหนา 
   ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาคนใหเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 
 

  ประเด็นการพัฒนา  4  ดาน 
 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต ทุนทางสังคม และชุมชนใหเขมแข็ง 
  - วัตถุประสงค 

      เพ่ือสรางเสริมสังคมใหมีคุณภาพ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนสนับสบริการ
สาธารณสุข และบริการพ้ืนฐานสาธารณูปโภคเพ่ือบริการสาธารณะอยางทั่วถึง สืบสาน รักษายอดภูมิปญญาทองถิ่น 
วัฒนธรรม ศิลปะ และจารีตประเพณี 

 

  - แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาโครงขายโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
  2. พัฒนาคุณภาพชีวิต และสงเสริมการเขาถึงบริการสาธารณสุข 
 3. รณรงค ปองกัน แกไขปญหายาเสพติด และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  4. พัฒนาเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูวิถีวัฒนธรรม ประเพณี และสงเสริมสังคมแหงการเรียนรู 
 5. สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 
 6. นำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร 
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  ประเด็นการพัฒนาที่ 2 สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  - วัตถุประสงค 
   เพ่ือการสนับสนุนกิจกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและเฝาระวัง และ
กระตุนจิตสำนึกรักษสิ่งแวดลอม 
 

  - แนวทางการพัฒนา 
 1. สงเสริมการมีสวนรวมและกระตุนจิตสำนึกใสใจสิ่งแวดลอม 
 2. สนับสนุนเครือขายและสงเสริมกิจกรรมเฝาระวังแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 3. สงเสริมการบริหารจัดการขยะครัวเรือน และรณรงคการเลือกใชผลิตภัณฑเปนมิตรกับ   
     สิ่งแวดลอม 
 4. รณรงคเฝาระวังปญหาสิ่งแวดลอมและสรางความตระหนักการบังคับใชกฎหมาย    
     สิ่งแวดลอมของทองถิ่น 
  5. นำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร 
 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 3 สงเสริมเศรษฐกิจและชุมชนการทองเที่ยวชุมชน 
  - วัตถุประสงค 
     เพ่ื อ ส ง เส ริ ม กิ จก รรมก ารท อ ง เที่ ย ว  ก ารผลิ ต สิ น ค า เกษ ตรอย างป ลอด ภั ย  และ
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสีเขียว พัฒนาแหลงทองเที่ยวและสรางความเขมแข็งกลุมอาชีพวิสาหกิจชุมชน 
 

 - แนวทางการพัฒนา 
   1. สงเสริมกิจกรรม และประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว 
   2. สงเสริมการกระตุนเศรษฐกิจ และพัฒนากลไกการตลาดสำหรับสินคาการเกษตรและ 
         ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
   3. สงเสริมการลดใชสารเคมีและสนับสนุนการใชปุยชีวภาพในกระบวนการผลิตสินคา  
         เกษตรปลอดภัย 
   4. สนับสนุนกจิกรรมรวมระวางสถานประกอบการอุตสาหกรรมกับชุมชนที่เปนมิตรกับ          
สิ่งแวดลอม 

 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาคนใหเปนพลเมืองที่ดีของสังคม 

  - วัตถุประสงค 
   เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหเหมาะกับการเปนพลเมือง ดีของสังคม 
 - แนวทางการพัฒนา 
   1. เสริมสรางคุณธรรม  จริยธรรม  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามหลัก 
       ธรรมาภิบาล 
   2. สงเสริมภาคพลเมืองและประชาสังคม ใหมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล และ 
       การแลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชนในทุกระดับ 
           3. นำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
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2.  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 ๒.๑  วิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  

      “ รอบเมืองนาอยู           ความรูคูคณุธรรม   

                   กาวไกลสูเกษตรกรรม    นอมนำเศรษฐกิจพอเพียง ” 

 

 ๒.๒  ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเมืองนาอยู 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานความรูคูคุณธรรม   

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานกาวไกลสูเกษตรกรรม   

๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานนำนอมเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 ๒.๓  เปาประสงค 

1. มุงพัฒนาคุณภาพชีวิต สภาพสิ่งแวดลอมที่ดีและสุขภาพอนามัยที่ดี สรางความเขมแข็งของชุมชน 
โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

2. มุงการพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรู ใหมีความรูพ้ืนฐานที่เขมแข็ง  เกิดการเรียนรู   
อยางตอเน่ือง โดยการเช่ือมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา  ดำเนินการใหเปนรูปธรรม  
ดานศีลธรรมและจริยธรรม ในการดำรงชีวิตประจำวันใหเปนไปดวยความสงบสุข 
        3. มุงสงเสริมการเกษตร การผลิตที่มีประสิทธิภาพ สรางมูลคาเพ่ิม เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
นำไปสูมาตรฐาน การพัฒนาองคความรูและสรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจรากหญา 

 4.  เสริมสรางศักยภาพชุมชน นำไปสูชุมชนเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได  สรางภูมิคุมกันที่เหมาะสม 
นําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน   
 ๒.๔  ตัวช้ีวัด 

   ๑)  ในเขตองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีโครงสรางพ้ืนฐานใหประชาชนไดใชบริการ 
รอยละ  ๘๐ 
   ๒)  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  มีแหลงน้ำในการอุปโภคเพ่ิมมากขึ้น 
รอยละ  ๕ 

 

   ๓)  ประชาชนมีความรูมากขึ้นรอยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู 
   ๔)  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง  รอยละ ๘๐ มีความรูและมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชน และวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน   
   ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นรอยละ  ๑๐  
   ๖)  ชุมชนมรีายไดเพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ ๕  และพ่ึงตนเองไดมากขึ้น 
   ๗)  ชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง รอยละ  ๖๐  อยูอยางสงบสุข  
   ๘)  การบริการจัดการขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
สูงรอยละ  ๖๐  
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 ๒.๕  คาเปาหมาย 

     ๑)  ดานการไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว   
      ๒)  ประชาชนมีความรูและบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

   ๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได    
   ๔)  มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทำใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข     
   ๕)  การบรหิารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  

 ๒.๖  กลยุทธ 

   1.  เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะครบครัน ภายใตสภาพแวดลอมที่ดี เพ่ือสุขภาพที่ดี
และคุณภาพชีวิตที่ดี  

   2.  เพ่ือใหเกิดการเรียนรูคูคุณธรรม ศีลธรรมและจริยธรรม  การพัฒนาจิตใจควบคูกับการ
พัฒนาการเรียนรูใหมีความรูพ้ืนฐานที่เขมแข็ง  เกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ทั้งในครอบครัว สถาบัน
ศาสนาและสถาบันการศึกษา   

  3.  เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป  การจำหนายผลผลิตทางการเกษตร 
เพ่ือเพ่ิมรายได 

  4. เพ่ือสรางชุมชนเขมแข็ง  สามารถพ่ึงตนเองได มีการพัฒนาที่มั่นคง ย่ังยืน ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 
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๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. การพัฒนาเมืองนาอยู 

    มุงเนนที่อยูอาศัยที่สะอาดสวยงาม เปนระเบียบ  

เมืองและสิ่งแวดลอมที่ดี ประชาชนมีคุณภาพ 

ชีวิตที่ดี ชุมชนเขมแข็ง มีสุขภาวะภายใตการ 

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีมีความมั่นคงในการ 

 

   

 

2. ความรูคูคณุธรรม 

    มุงเนนการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยาง

ตอเน่ือง ขับเคลื่อนดวยการเช่ือมโยงบทบาท

ครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา  

การพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรู ให

มีความรูพ้ืนฐานที่เขมแข็ง  เกิดการเรียนรูอยาง

่  

 

 

   

3. กาวไกลสูเกษตรกรรม 

    มุงเนนการผลิตสินคาเกษตร  เกษตรแปรรูปที่มี 

คุณภาพ นำไปสูมาตรฐานและความปลอดภัยโดยสราง

เช่ือมโยงไปสูเชิงพาณิชย โดยการเพ่ิมคุณภาพและ 

 ่   

 

 

4. นอมนำเศรษฐกิจพอเพียง 

    มุงเนนการเสริมสรางศักยภาพชุมชน นำไปสูชุมชน

เขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได  โดยการสงเสริมให

ประชาชนมีงานทำ มีรายไดที่มั่นคง เพียงพอตอการ

ดำรงชีพ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน  

พรอมรับตอการเปลี่ ยนแปลงในทกดาน  ทั้ งด าน

        

 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น  

เพ่ือตอบสนองตอบตอปญหาและความ

ตองการของประชาชน 

 

NPK SAO-Positioning 
 

ขับเคลื่อนนโยบายผูบริหาร ในการ
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๔๒ 
 
3.  การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
    ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง ไดใชการวิเคราะห 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสภานการณการ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
          การวิเคราะห SWOT Analysis ดานเศรษฐกิจ 
          ๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
               มีผลผลิตทางการเกษตรที่ดีตลอดทั้งป 
               สงเสริมใหชุมชนจัดทำบัญชีครัวเรือน 
      สงเสริมใหประกอบอาชีพเสริมที่ใชตนทุนต่ำ 
               สงเสริมกลุมอาชีพใหมีรายไดที่ย่ังยืน 
               สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชีวิต 
 

          ๒)  จุดออน (W : Weakness) 
               ปญหาการวางงานในชุมชนมีจำนวนมาก 
               ปจจุบันมีคาครองชีพที่สูง แตมีคาแรงที่ต่ำ  
               ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ  
 

          ๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
             รัฐบาลมีงบประมาณที่ชวยเหลือประชาชนที่ยากไรมากขึ้น 
                องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีแผนงาน/โครงการตางๆ ที่บรรจไุวในแผนพัฒนาทองถิ่น 
เพ่ือที่จะชวยเหลือประชาชนใหมากยิ่งขึ้น 
                หากองคการบริหารสวนตำบลรอลเมือง ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางมากย่ิงขึ้น  ก็
จะใชงบประมาณในการแกไขปญหาของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
 

          ๔)  ขอจำกัด (T : Threat) 
               องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีงบประมาณจำกัดในดานการสงเสริมอาชีพใหประชาชนใน
ชุมชน 
                ชุมชนขาดการเรียนรูดานเศรษฐกิจที่ดี 
               กลุมอาชีพในชุมชนขาดการพัฒนาทางดานการเงินทุน และแหลงตลาดที่จะจำหนายสินคา 
 

          การวิเคราะห SWOT Analysis ดานสังคม 
          ๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
               มีองคกรและความรวมมืออยางเขมแข็งของเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนในการแกปญหาและ
พัฒนาสังคม 
               มีความมั่นคงและเขมแข็งในการคงอยูของวิถีชีวิต 
      ชุมชนตำบลรอบเมือง มภูีมิปญญาและปราชญทองถิ่นจำนวนมากหลากหลายสาขา 
               องคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง มีการชวยเหลือปญหาดานสังคมแกชุมชน 

    สังคมผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส ไดรับการชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง 
 



๔๓ 
 
          ๒)  จุดออน (W : Weakness) 
               ชุมชนตำบลรอบเมืองยังมีระดับความรุนแรงของปญหาเด็ก เยาวชนและผูสูงอายุที่เปนภาระพ่ึงพิง
ทางสังคม 
               ขาดการสรางความรู ความเขาใจและจิตสำนึกแกประชาชนในการอนุรักษธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  
               การทำงานจากทุกภาคสวนยังขาดการบูรณาการ  
 

          ๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
             กระแสความต่ืนตัวในการธำรงไวซึ่งอัตลักษณและวัฒนธรรมทองถิ่นและชุมชน 
                แนวทางการพัฒนาประเทศที่ยึดหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                นโยบายของกระทรวงวัฒนธรรมในการปลุกจิตสำนึกในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
 

          ๔)  ขอจำกัด (T : Threat) 
               สัดสวนประชากรผูสูงอายุตอวัยทำงานและเด็กมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
                การไหลเขามาของวัฒนธรรมตางชาติ 
               อัตราการเพ่ิมขึ้นของโรคระบาดในหลายประเทศทั่วโลก 
 

          การวิเคราะห SWOT Analysis ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
          ๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 
               จัดกิจกรรมรณรงคใหชุมชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
               จัดทำโครงการเพ่ือแกไขปญหาสภาพแวดลอมของชุมชน 
      กำจัดผักตบชวาและสิ่งปฏิกูลที่กีดขวางทางน้ำในชุมชน 
               ปญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนมีนอย 
               ประชาชนในชุมชนตระหนักถึงการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

          ๒)  จุดออน (W : Weakness) 
               ขาดการสรางความรูความเขาใจและจิตสำนึกแกประชาชนในการอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                ขาดการบูรณาการการทำงานจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
               ประชาชนขาดความรูในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางถูกตองและเหมาะสม 
 

          ๓)  โอกาส (O : Opportunity) 
             หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เขามาบูรณาการในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน 
                รัฐบาลใหความสำคัญเกี่ยวกับการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                สงเสริมใหชุมชนปลูกตนไมในชุมชนใหมากขึ้น 
 

 

          ๔)  ขอจำกัด (T : Threat) 
               ประชาชนในชุมชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมในชุมชนไมไดรับการดูแลรักษาทีดี่ 
               ประชาชนในชุมชนไดรับผลกระทบจากการไมรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



๔๔ 
 
    ๓.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เก่ียวของ 
          ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตำบลรอบเมือง น้ัน  ไดทำการประเมิน
สถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี   

ดาน 
สถานการณภาพ

แวดลอม 
ภายนอกที่เก่ียวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พื้นทีเ่ปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวัง
และ แนวโนมอ

นาคต 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาเมือง 
นาอยู 
๑. ดานโครงการ
สรางพ้ืนฐาน 

 
 
 
๑) ขาดแคลนแหลงน้ำใน
การเกษตรและ
น้ำประปาสำหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไมพอ
เพีย งและยังไมได
มาตรฐาน 

 
 
 
- แหลงน้ำและ
น้ำประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

 
 
 
- ในเขต อบต. 

 
 
 
- ประชาชนมี
แหลงน้ำและมี
น้ำประปาใชอยาง
พอเพียงมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานมาก
ขึ้น 

๒) ไฟฟาสองสวางทาง
และที่สาธารณะยังไม
สามารถดำเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนที่ได
ทั้งหมด 

- ไฟฟาสาธารณะ 
-ที่สาธารณะ 

- ไฟฟาสาธารณะ
และที่สาธารณะใน
เขต อบต. 

- ทางและที่
สาธารณะมีแสง
สวางเพียงพอ
ประชาชนไดรับ
ความสะดวกใน
การสัญจรไปมา
และปองกันการ
เกิดอาชญากรรม
ได 

๓) ชุมชนขยายมากขึ้น
ระบบระบายน้ำยังไม
เพียงพอ เกิดการอุดตัน 
สงกลิ่นเหม็นกอความ
รำคาญ 

- ราง/ทอระบายน้ำ - พ้ืนที่ในเขต 
อบต. 

- มีรางระบายน้ำ
สามารถระบายน้ำ
ไดสะดวก ไมอุด
ตัน ไมสงกลิ่น
เหม็นกอความ
รำคาญ 

๔) ประชาชนตองการ
เสนทางในการสัญจรไป
มาเพ่ิมมากขึ้น  

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคม
ที่เปนสาธารณะ
และประชาชนมี
ความตองการให
ดำเนินการ 

- มีเสนทางในการ
คมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชน
ไดรับความสะดวก
ในการสัญจรไปมา 



๔๕ 
 

ดาน 

สถานการณภาพ
แวดลอม 
ภายนอกที่
เก่ียวของ 

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปญหา/ 
ความตองการ 

พื้นทีเ่ปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโนมอนาคต 

๒. ดาน
สาธารณสุข 
 

๑) มีการระบาด
ของโรคอุบัติใหม 
โรคระบาด 
โรคติดตอ 
๒) ประชาชนใน
พ้ืนที่ปวยเปนโรค
เรื้อรังแนวโนมที่
เพ่ิมขึ้น เชน 
เบาหวาน  ความ
ดัน 

-สาธารณสุข
ชุมชน 

- ประชาชนกลุม
เสี่ยงและผูปวย 
-ในเขต อบต. 

ในพ้ืนที่ไมมีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม  โรคระบาด  โรคติดตอ 

๓) ปริมาณขยะ
และน้ำเสียเพ่ิม
มากขึ้น 

- ในเขต อบต. - ปริมาณขยะและน้ำเสียถูกกำจัดให
หมดดวยวิธีการที่ถูกตอง 

๔) ประชาชน
บริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

- ประชาชนใน
เขตอบต. 

- ประชาชนทราบและสามารถเลือก
บริโภคอาหารที่ปลอดภัยไดถูกตอง 

3.ดานสังคม ๕) ประชาชนใน
พ้ืนที่บางรายมีที่
อยูอาศัยไมมั่นคง
แข็งแรง 

- ที่อยูอาศัย - ประชาชนใน
พ้ืนที่ที่ไดรับ
ความเดือนรอน
เรื่องที่อยูอาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนที่ไดรับความชอย
เหลือซอมแซมที่อยูอาศัยใหมัง่คง
แข็งแรง  

๖) มีการขยายตัว
ของประชากรเพ่ิม
มากขึ้นทำใหเกิด
การขยายตัวของ
อาคารบานเรือน
ทำใหเกิดเปน
ชุมชนแออัด   

- ประชากร - พ้ืนที่ในเขต 
อบต. 

- ควบคุมการกอสรางอาคารบานเรือน
การพิจารณาออกใบอนุญาตเพ่ือไมเกิด
ปญหาจากการกอสรางอาคาร 

ประชาชนบาง
ครัวเรือนบริโภค-
บริโภคน้ำที่ยังไม
สะอาดและมี
สิ่งเจือปน เชน 
จากน้ำฝน น้ำที่
ไมไดคุณภาพ มี
ตะกอน  

- การอุปโภค-
บริโภค 

- ประชาชนใน
เขตอบต. 

- ประชาชนบริโภคน้ำที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 
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ดาน 
สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เก่ียวของ 

ขอบขาย
และปริมาณ
ของปญหา/ 

ความ
ตองการ 

พื้นทีเ่ป
าหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความ
คาดหวังและ 
แนวโนมอ

นาคต 

3.ดาน
สังคม 
(ตอ) 

๑) การศึกษาสือ่การเรียนการสอนยังไมพอเพียง 
เด็กนักเรียนไมไดรับการศึกษาตอในระดับที่สูง
กวาขั้นพ้ืนฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา 
ครอบครัวยากจน    

- สังคมใน
ชุมชน 
 

- เด็กนักเรียน
ในเขต อบต. 

- มสีื่อการ
เรียนการ
สอนที่
พอเพียง  
เด็กนักเรียน
ไดรับาร
ศึกษาที่สูงขึ้น
มี
งบประมาณ
ในการศึกษา
เลาเรียน 

๒) เด็กและผูสงูอายุบางครอบครัว ผูสูงอายุอยู
ตามลำพัง และรับภาระในการดูแลเด็ก 

- ผูสูงอายุและ
เด็กในเขตอบต.   

- ผูสูงอายุ
และเด็ก
ไดรับการ
ดูแลที่ดี 

๓) ผูพิการไมไดรับความชวยเหลือในดำรงชีวิต - ผูพิการใน 
เขต อบต. 

- ผูพิการ
ไดรับความ
ชวยเหลือใน
การดำรงชีวิต
และทั่วถึง 

4.ดาน
การเมือง 
การบริหาร 

1)ประชาชนยังไมมีความรูเรื่องเกี่ยวกับกฎหมาย
การเมืองทองถิ่น 
2)การเมืองระดับประเทศยังไมมีความแนนอนทำ
ใหการเมืองระดับทองถิ่น ไมมีความชัดเจนดาน
นโยบาย  

-ประชาชน
ในชุมชน 
-กฎหมาย
ดาน
การเมือง
ทองถิ่น 

-ประชาชนใน
เขตตำบลรอบ
เมือง 

-ใหความรู 
ความเขาใจ
กับประชาชน
ในเรื่อง
กฎหมายดาน
การเมือง 
การเลือกต้ัง 



๔๗ 
 

ดาน 
สถานการณภาพ

แวดลอม 
ภายนอกที่เก่ียวของ 

ขอบขายและ
ปริมาณของปญหา/ 

ความตองการ 

พื้นทีเ่ปาหมาย/ 
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวัง
และ แนวโนมอ

นาคต 

ยุทธศาสตรที่ 2 
ความรูคูคุณธรรม 
๑. ดานการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 
 
-ประชาชนมีความสนใจ
เรื่องการศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถิ่น นอยลง 
 

 
 
-ประชาชนในตำบล
รอบเมือง 

 
 
-ประชาชนใน
ตำบลรอบเมือง 

 
 
-รณรงคให
ประชาชนเห็น
ความสำคัญของ 
ศาสนา ,
ศิลปวัฒนธรรม , 
จารีตประเพณี 
และภูมิปญญา
ทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 3 
กาวไกลสู
เกษตรกรรม 
๑. ดานเศรษฐกิจ 

 
 
 
-ในชุมชนขาดศูนยการ
เรียนรูดานการ
เกษตรกรรม 

 
 
 
-ศูนยการเรียนรูดาน
การเกษตรกรรม 

 
 
 
เกษตรกร, เด็ก
และเยาวชน 
รวมทั้งประชาชน
ในตำบลรอบเมือง 

 
 
 
จัดต้ังศูนยการ
เรียนรูเพ่ือให
ความรูดาน
เกษตรกรรมตางๆ  

ยุทธศาสตรที่ 4 
นอมนำเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๑. ดานเศรษฐกิจ 

 
 
 
-ในชุมชนขาดแหลง
เรียนรูดานเศรษฐกิจ
พอเพียง 
-ประชาชนไมนอมนำ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงมาปรับใช 

 
 
 
-แหลงเรียนรูดาน
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 
-ประชาชนใน
ชุมชนตำบลรอบ
เมือง 

 
 
 
-จัดหาแหลง
เรียนรุดาน
เศรษฐกิจพอเพียง
ไวในชุมชนเพ่ือให
ประชาชนใน
ชุมชนไดศึกษา
เรียนรู 

 

 

 



๔๘ 
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สวนท่ี 3  
การนำแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบตั ิ

 

  1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 
 

ที่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบหลกั 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาเมืองนาอยู บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 
   แผนงานการรักษาความ

สงบเรียบรอย 
สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

  บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสาธารณสุข 
สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

   แผนงานสังคมสงเคราะห สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 
   แผนงานเคหะและชุมชน กองชาง อบต.รอบเมือง 

   แผนงานสรางความเข็ม
แข็งของชุมชน 

สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

  เศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรม  
และการโยธา 

กองชาง อบต.รอบเมือง 

  การดำเนินงานอ่ืน แผนงานงบกลาง สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

2 ความรูคูคุณธรรม บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการศึกษา 
กองการศึกษา อบต.รอบเมือง 

   การศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

3 กาวไกลสูเกษตรกรรม เศรษฐกิจ แผนงานเกษตร สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

4 นอมนำเศรษฐกิจพอเพียง บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสรางความเข็ม
แข็งของชุมชน 

สำนักปลัด อบต.รอบเมือง 

รวม 4 4 11 - - 
หมายเหต ุ: 1.  ยุทธศาสตร ใหลงยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 ยุทธศาสตร อาจจะมีหลายดาน หลายแผนงาน 
   ก็ได และหนวยงานรับผิดชอบหลัก/หนวยงานสนับสนุน มีหลายหนวยงานตามความเปนจริงได 
 2. ดาน ใหลงดาน ตามรูปแบบและรายการจำแนกประเภทรายรับ-รายจาย งบประมาณรายจายประจำปขององคกร 
   ปกครองสวนทองถิ่น เชน ดานบริหารทั่วไป ดานบริการชุมชนและสังคม เปนตน 
 3. แผนงาน ใหลงแผนงานตามรูปแบบและรายการจำแนกประเภทรายรับ-รายจาย งบประมาณรายจายประจำป 
   ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนที่ 4  
การติดตามและประเมินผล 

 
 
 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอำนาจและหนาที่ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเอง  โดยในการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน จะตองดำเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งน้ี  แผนพัฒนาทองถิ่นจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  แผนพัฒนา
หมูบานหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกำหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังน้ัน  จึงตองมีการกำหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคม
ทองถิ่นระดับจังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ทองถิ่นระดับจังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  รวมกันจัดทำ  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนำยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัดไปใชเปนแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองไดตอไป และเพ่ือใหสามารถบูรณาการ
กับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชนอันจะ
นำไปสูการจัดทำงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในทองถิ่นไดอยางแทจริง  เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถิ่นให
เขมแข็ง เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถิ่น   

 
ดังน้ัน  องคกรปกครองสาวนทองถิ่น  จึงตองกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือนำไปสูการ  
บูรณาการรวมกัน ใหเกิดความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  ไทยแลนด 
๔.๐  และในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   จะตองมีการติดตามและติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น จะตองดำเนินการให
คะแนนตามเกณฑที่กำหนดไว ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดำเนินการใหแลว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซอม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังน้ี     

 
 
 

๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  ขอมูลสภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 

๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๐ 

๓.  ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๐ 

     ๓.๑  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (๑๐) 

     ๓.๒  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 

     ๓.๓  ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 

     ๓.๔  วิสัยทัศน (๕) 

     ๓.๕  กลยุทธ (๕) 

     ๓.๖  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 

     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 

     ๓.๘  แผนงาน (๕) 

     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 

คะแนนที่

ได 

๑. ขอมูลสภาพทั่วไป
และขอมูลพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) ขอมูลเกี่ยวกับดานกายภาพ เชน ท่ีต้ังของหมูบาน/ชุมชน/ตำบล ลักษณะภูมิ
ประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะของแหลงน้ำ ลักษณะของ
ปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครองการเลือกต้ัง ฯลฯ 

๒๐ 

(๓) 

 

(๒) ขอมูลเกี่ยวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง การเลือกต้ัง 
ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร และชวงอายุและจำนวน
ประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข อาชญากรรม ยา
เสพติด การสังคมสงคเคราะห 

(๒)  

(๔) ขอมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เชน การคมนาคมขนสง การไฟฟา การ
ประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การประศุสัตว 
การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุมอาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนาประเพณี 
และงานประจำป ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ำ ปาไม ภูเขา คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสำรวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นหรือการใช
ขอมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทองถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการประชุม
ประชาคมทองถิ่นโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบ 
รวมรับประโยชน รวมแกไขปญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกไข
ปญหาสำหรับการพัฒนาทองถิ่นตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

(๓)  
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 

๒. การวิเคราะห
สภาวการณและศักยภาพ 

 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะหท่ีควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลอง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น นโยบายของผูบริหารทองถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใชผลของการบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาทองถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การ
สงเสริมอาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุม
ตางๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป เปนตน 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดขึ้น การประดิษฐท่ีมีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถิ่น ดวยเทคนิค SWOT 

Analysis ท่ีอาจสงผลตอการดำเนินงานไดแก S-Strengit (จุดแข็ง) W-

Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และT-Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร 
๓.๑ ยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 

๓.๒ ยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขต
จังหวัด 

 

๓.๓ ยุทธศาสตรจังหวัด 

 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้  สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมของทองถิ่น ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของ
ทองถิ่น และยุทธศาสตรจังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 

คะแนน 

ที่ได 
๓.๔ วิสัยทัศน 
 
 
 

๓.๕ กลยุทธ 
 
 

๓.๖ เปาประสงคของ
แตละประเด็นกลยุทธ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 

๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการจะ
เปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาสและศักยภาพท่ีเปน
ลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสัมพันธกับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทำตามอำนาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะนำไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือแสดงใหเห็นถึง
ความชัดเจนในสิ่งท่ีจะดำเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น 

(๕)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุนตอกลยุทธ
ท่ีจะเกิดขึ้น มุงหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุงม่ันอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของพ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนำไปสู
ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กำหนดจุดมุงหมายในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย กลยุทธ 
จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความชัดเจน นำไปสู
การทำโครงการพัฒนาทองถิ่นในแผนพัฒนาทองถิ่น โดยระบุแผนงานและความ
เชื่อมโยงดังกลาว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองครวมท่ีนำไปสูการพัฒนาทองถิ่นท่ีเกิดผลผลิต/โครงการจาก
แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัด
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด และ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
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๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
จะตองมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนา
ทองถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 
จะตองดำเนินการใหคะแนนตามเกณฑที่กำหนดไว  ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยดำเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  
เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ดังน้ี     

แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ประเด็นการพจิารณา คะแนน 
๑.  การสรปุสถานการณการพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบัติในเชิงปรมิาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบัติในเชิงคณุภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของช่ือโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เปาหมาย (ผลผลติของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสูการต้ังงบประมาณไดถูกตอง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๕) 
     ๕.๕  เปาหมาย (ผลผลติของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแหงชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ย่ังยืน ภายใตหลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกำหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาที่จะไดรับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 

 

๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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แนวทางเบื้องตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 

คะแนนที่
ได 

๑. การสรุปสถานการณ
การพัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ 
Trend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอย
ตองประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการนำ
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมท่ีมีตัวเลขตางๆ เพ่ือนำมาใชวัดผลในเชิงปริมาณ เชน การวัด
จำนวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองวาเปนไปตามท่ี
ตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจำนวนท่ีดำเนินการจริงตามท่ีไดกำหนดไวเทาไร 
จำนวนท่ีไมสามารถดำเนินการไดมีจำนวนเทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลัก
ประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนาทองถิ่นตามอำนาจหนาท่ีท่ีไดกำหนด
ไว 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ีดำเนินการในเชิง
ปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการนำ
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนำเอา
เทคนิคๆ มาใชเพ่ือวัดคาภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานตางๆ ท่ีดำเนินการใน
พ้ืนท่ีนั้นๆ ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไมและเปนไปตามอำนาจ
หนาท่ีหรือไม ประชาชนพ่ึงพอใจหรือไม สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ การดำเนินการ
ตางๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร สามารถใชการไดตาม
วัตถุประสงคหรือไม ซ่ึงเปนไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการ
ปฏิบัติราชการตามท่ีบรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายของแผนปฏิบัติ
ราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
สวนราชการหรือหนวยงาน 

๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ีดำเนินการในเชิง
คุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในมิติตางๆ จนนำไปสูการจัดทำ
โครงการพัฒนาทองถิ่นโดยใช SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 

Demand/ 

Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี
มีพ้ินท่ีติดตอกัน 

๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ ท่ีสอดคลองกับการแกไข
ปญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

๑๐  

 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 

ประเด็น 

การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 

๕.๖ โครงการมีความ
สอดคลอง 

 
 
 
 
 
 
 
 

๕.๗ โครงการ
สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรจังหวัด 

 
 
 
 

๕.๘ โครงการแกไข
ปญหาความยากจน
หรือการเสริมสรางให
ประเทศชาติม่ันคง ม่ัง
คั่ง ย่ังยืน ภายใตหลัก
ประชารัฐ 

 
 
 
 

๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคลองกับ
เปาหมาย(ผลผลิตของ
โครงการ) 
 

๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกตองตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลีย่นโครงสราง
เศรษฐกิจไปสู Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวย
นวัตกรรม ทำนอย ไดมาก เชน (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภค
ภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน
ประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี 
ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเนนภาคการ
ผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการท่ีเติม
เต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอดความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 
วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาทองถิ่นมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีไดกำเนิดขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่น
เสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซ่ึงไมสามารถแยก
สวนใดสวนหนึ่งออกจากกันได นอกจากนี้โครงการพัฒนาทองถิ่น
ตองเปนโครงการเชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตร
จังหวัดท่ีไดกำหนดขึ้นเปนปจจบุัน 

(๕) ๕ 

เปนโครงการท่ีดำเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงท่ี
ประชาชนดำเนินการเองหรือรวมดำเนินการ เปนโครงการตอ
ยอดและขยายได เปนโครงการท่ีประชาชนตองการเพ่ือใหเกิด
ความย่ังยืน ซ่ึงมีลักษณะท่ีจะใหทองถิ่นมีความม่ันคง ม่ังคั่ง 
ย่ังยืน เปนทองถิ่นท่ีพัฒนาแลวดวยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ 
ประการในการจัดทำโครงการไดแก (๑) ความประหยัด 
(Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมี
ประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความ
โปรงใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการ
ถูกตองตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลาง
ทองถ่ิน มีความโปรงใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิง
ประจักษ 

(๕) ๕ 



 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประเด็น 

การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 

ประเด็น 

การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 

 

๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ี
คาดวาจะไดรับ 

 

๕.๑๒ ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 
 
 
 

 

มีการกำหนดตัวชี้ วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) ท่ี 
สามารถวัดได (measurable) ใชบอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช
บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การกำหนดความพึงพอใจ 
การกำหนดรอยละ การกำหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงคท่ี
เกิดท่ีสิ่งท่ีไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะไดรับ) 

(๕) ๕ 

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริงจากการดำเนินการตามโครงการ
พัฒนาซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีต้ังไว การไดผลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซ่ึง
การเขียนวัตถุประสงคควรคำนึงถึง (๑) มีความเปนไปไดและมี
ความเฉพาะเจาะจง ในการดำเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความสำเร็จได  (๓ ) ระบุสิ่ ง ท่ีตองการ
ดำเนินงานอยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถ
ปฏิบัติได (๔) เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (๕) 
สงผลตอการบงบอกเวลาได 

(๕) ๕ 
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 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

(๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 
     ตามที่องคการบริหารสวนตำบลไดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใชเปนเครื่องมือใน 

การพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลใหบรรลุเปาหมายที่วางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไข
ปญหาใหกับประชาชน  ในการจัดทำแผนพัฒนาน้ันจะตองมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ขอ ๒๙  
และระะเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  
ขอ ๑๓   

      โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเปนผูดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะตองดำเนินการกำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  
พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบในที่เปดเผยภายในสิบหา
วันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดย
อยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป   
  โดยเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบที่  ๑  การกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
 

-168- 
(แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒  กุมภาพันธ  

๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทำและประสานแผนสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอ ๗ 
การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาทองถิ่น  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  
ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแตวันประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น)   

การติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
            (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

        การจัดผลเชิงคุณภาพ  องคการบริหารสวนตำบลใชการสำรวจความพึงพอใจในการวัดผล
เชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำใหทราบถึงผลเชิง
คุณภาพในการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 

                     แบบที ่ ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบล 

                   แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของ 
 

๔.๓  สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในภาพรวม 

http://www.dla.go.th/
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    4.๔.๑ ผลกระทบนำไปสูอนาคต 
         ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ลาชา เพราะการดำเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนตองผาน

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซอน 
         ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบ่ือหนายกับกระบวนการจัดทำแผนที่มีความยุงยากมากขึ้น 
         ๓.  ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำไดยากและ

บางเรื่องอาจทำไมได 
    4.๔.๒ ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
            ๑)  การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบใน

การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นและใหมีความสอดคลองกัน   
  ๒)  การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปปควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะการคลังใน

การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่น  
  ๓)  ควรเรงรัดใหมีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ต้ังในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายให

สามารถดำเนินการไดในปงบประมาณน้ัน   
  ๔)  องคการบริหารสวนตำบลควรพิจารณาต้ังงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับ

ภารกิจแตละดานที่จะตองดำเนินการ ซึ่งจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนต้ังจายรายการใหม 
   

 
*************************** 

๔.๔  ขอเสนอแนะในการจัดทำแผนพฒันาทองถ่ินใน
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